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GUIA PARA LA GESTION
DEL CAMBIO CLIMATICO
CON ENFOQUE DE GENERO

El cambio climatico afecta de forma desproporcionada a
hombres y mujeres por condiciones sociales y econdmicas
preexistentes a nivel mundial. Por ejemplo, tradicionalmente,
las mujeres han sido proveedoras de alimentos, agua y energia,
pero ganan solo 77 centavos por cada délar que ganan los
hombres haciendo el mismo trabajo y solo concentran el 13 %
de latierra apropiada; es decir, cuentan con menos recursos para
adaptarse a las condiciones cambiantes del medio ambiente, lo
que empeora las desigualdades de género.

Dicha situacién es reconocida por la misma Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ), el Acuerdo Paris y por supuesto, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que le apunta a la
igualdad de géneroy a la accién por el clima como Objetivos de
Desarrollo Sostenible a alcanzar en 2030.

La lucha contra el cambio climatico se configura, entonces,
como una oportunidad para aportar a la reduccién de esas
desigualdades de género, pues permite abrir nuevos espa-
cios para la participacion de las mujeres en las decisiones que
afectan sus vidas y en la identificaciéon de acciones para erra-
dicar la pobreza, construir resiliencia, gestionar los conflictos e
impulsar el desarrollo sostenible.

Aun es incipiente la informaciéon que permita entender los
impactos del cambio climatico y sus implicaciones en las rela-
ciones de género y que, ademas, sea Util para la toma de deci-
siones. Pero, sin duda, implementar acciones con enfoque de
género y diferencial permitira potencializar el impacto de las
medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico y, al
mismo tiempo, contribuird a que el pafs pueda cumplir su nueva
meta de reduccién del 51 % de emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030.

Asf, el PNUD trabaja en el pafs con socios como el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la transversalizacion
del enfoque de género como estrategia de mejora de la ambi-
cién climatica nacional, mediante iniciativas como NDC Support
Programme (NDC SP) y la Promesa Climatica que buscan forta-
lecer las capacidades nacionales, sectoriales y regionales para
la implementacién de la contribucion nacionalmente determi-
nada (NDC) del pafs.

Bajo este trabajo, se ha identificado la necesidad de que los
sectoresdeambiente, minero energético, agricultura, transporte,
vivienda, comercio, industria y turismo incluyan el enfoque de
género en sus Planes Integrales de Gestion de Cambio Climéatico
(PIGCQC), en sus acciones de implementacion como las Acciones

de Mitigaciéon Nacionalmente Apropiadas (NAMA) y en otros
proyectos de mitigacién o adaptacion.

De esta manera, ha nacido la presente guia, una valiosa herra-
mienta para la politica ptblica que ofrece lineamientos para desa-
rrollar acciones que garanticen una implementacion de manera
‘género responsiva’, en linea con las recomendaciones derivadas
de laCMNUCCYy que, al dia de hoy, no existian en el pafs.

Esperamos una amplia difusién y aplicacion de las reco-
mendaciones que aquf se proponen para que, en cada sector,
se avance en el logro de un modelo de desarrollo de carbono
neutral y resiliente al clima que, ademas, beneficie por igual a
hombres y mujeres.

Jimena Puyana Eraso
Cerente Nacional de Desarrollo Sostenible
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD

PROLOGO PNUD
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Gestion del
cambio climatico

con enfoque de género

Como pais parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), Colombia ha ratificado su
compromiso para lograr la transversalizacion del enfoque de
género en todos los niveles de la gestién del cambio climatico de
acuerdo con los parametros del capitulo sobre Géneroy Cambio
Climatico de la CMNUCC. El pafs comprende la necesidad impe-
rativa de avanzar hacia la igualdad de género en el marco de la
gestion del cambio climatico y responde al llamado por parte
de la CMNUCC para aumentar la ambicién de integracion de
enfoque de género en la actualizacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés),
asi como en las politicas, planes, programas y proyectos orien-
tados hacia la gestién del cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minam-
biente) a través de su Direccién de Cambio Climatico y Cestion
del Riesgo (DCCGR) ha iniciado labores desde marzo de 2019
para avanzar en la transversalizacién del enfoque de género

en la gestion del cambio climatico en Colombia. La DCCGCR,
desde su Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
(ECDBC), desarrollada con el apoyo del PNUD, apoya la transver-
salizacion del enfoque de género en politicas e instrumentos de
implementacion, para garantizar que se integren las diferentes
necesidades, roles, habilidades y expectativas de las mujeres y
los hombres en todas las acciones del pafs orientadas hacia la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Esta Gufa para la Integracion de Enfoque de Género en
Proyectos, Programas, Planes y Politicas para la Gestion del
Cambio Climatico en el Sector Transporte, ha sido desarrollada
por la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
del Minambiente, en coordinacion con la Oficina Asesora
de Planeacion y la profesional de género del Grupo Asuntos
Ambientales y Desarrollo Sostenible del Ministerio de Trans-

porte. El desarrollo de la gufa ha contado con el financiamiento
del NDC Support Programme.’

Esta guia es un aporte para garantizar el avance hacia laigual-
dad de género en la gestion del cambio climatico en el sector
transporte.

Su construccion se ha orientado segln las metas del ODS 5
lgualdad de Género, el enfoque de igualdad de géneroy empo-
deramiento de las mujeres y las nifas de ONU Mujeres, asf
como los lineamientos y parametros propuestos por la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

1 Integrado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente de
Alemania (BMU); el Ministerio de Desarrollo Econdmico de Alemania (BMZ),
la Unién Europea (UE) y el Gobierno de Espafa. Los donantes invierten en el

programa como una contribucién al NDC Partnership

(CMNUCC) en su item Género y Cambio Climatico, a partir de la
Versién Mejorada del Programa de Trabajo de Lima y su Plan de
Accion de Género.

La gufa, concebida como una herramienta de facil aplicacion,
construida a partir de recomendaciones, ejemplos, listas de
chequeo, preguntas y contenidos orientadores para los diversos
componentes gue integran los proyectos, incluye una seccién
dedicada a la formulacién de politicas, planes y programas.

GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO



Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,
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SECTOR TRANSPORTE

;Como utilizar

esta guia?

En esta guia, integrada por tres partes, usted
encontrard herramientas e insumos para la
formulacion de proyectos, programas, planesy
politicas para la gestion del cambio climatico
en el sectorde transportey para la formulacion
de planes, programas y politicas.

En cada una de las tres partes de esta
gufa usted encontrard mdltiples recursos
complementarios disponibles con un solo
clic, que le permitiran enriquecer la labor de
integrar enfoque de género: documentos
especializados sobre género y cambio
climatico, recursos gratuitos en linea para
cualificar sus conocimientos, las capacidades
de los equipos de trabajo y casos ilustrativos,
entre otros.

PARTE1. HERRAMIENTAS EINSUMOS TRANSVERSALES

En esta seccién encontrard tres apartados que le brindan

herramientas, orientaciones y recomendaciones de utilidad

para lograr la integracion de enfoque de género en la formu-

laciéon, ejecucion y evaluacién de proyectos, programas,

planesy politicas:

1. Mensajes clave, herramientas e insumos para
comprender y sensibilizar sobre la importancia de
integrar enfoque de género en la gestion del cambio
climatico en el sector de transporte Alli encontrara

definiciones y conceptos clave.
2. Recomendaciones relacionadas con la capacidad
instalada de género para la formulacién, ejecucion y

evaluacién de proyectos, programas, planesy politicas.

3. Orientacién y recomendaciones para implementa-

cién de comunicaciones con lenguaje inclusivo.

a Mensajes clave
¥ ydefiniciones )

é Capacidad
instalada de género

e’ Comunicacién con
enfoque de género

Glosario sobre género.
Mensajes clave sobre género y cambio climatico

;Qué es capacidad instalada de género?

> Porquéesimportante?

;Para quésirve?

Por quéy para qué utilizar lenguaje inclusivo?

) Formulas, recomendaciones e insumos técnicos

paraimplementacién del lenguaje inclusivo.

PARTE 2. INTEGRACION DE ENFOQUE DE GENERO EN EL
CICLO DE PROYECTO

Esta seccion le orienta para integrar enfoque de género en
proyectos para la gestién del cambio climatico del sector de
transporte.

Usted podra avanzar secuencialmente, paso a paso, en cada
una de las ocho fases del ciclo de proyecto. En cada seccion reci-
bird orientaciones para integrar enfoque de género.

-% Antecedentes y contexto = Evaluacion de impacto
con enfoq ue de género <§'® de género

=D S
(:‘_j' |: Objetivos de género:| |: !\é\ggggéerg :|

g& Act|V|dades ll@ Presupuesto con enfoque
de género Soz de género

Resultados @ Indicadores
degénero [T ° = de género

Igualmente, en esta seccion encontrara un apartado que
le orienta para categorizar el proyecto de acuerdo con su
orientacién hacia la igualdad de género.

Herramientas para categorizar el
proyecto, plan, programa o politica
de acuerdo con su orientacién
hacia laigualdad de género

PARTE 3. FORMULACION DE POLITICAS,

PLANES Y PROGRAMAS PARA LAIGUALDAD

DE GENERO SECTORIAL

En esta parte se ponen a su disposicion
herramientas, orientaciones e insumos que
facilitaran la labor de formular, ejecutar y
evaluar programas, planes o politicas para
laigualdad de género.

Planes, politicas, programas parala
igualdad de género sectorial

Identificacién y definicion de los problemas a
los que responde el plan, politica o programa

o Formulaciony disefio
a Implementacion

e Evaluacion, control y,0 vigilancia

O (COMO UTILIZARESTAGUIA? @ © ©
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PARTE 1.

HERRAMIENTAS
E INSUMOS TRANSVERSALES

PRESENTACION

Este esquema de guia estd desarrollado con el fin de apoyar el
proceso de integracion de enfoque de género en proyectos rela-
cionados con la gestion del cambio climatico. Su construccion se
ha orientado bajo las metas del ODS 5 Igualdad de Género, asf
como los lineamientos y parametros propuestos por la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCCQ) en su item Género y Cambio Climatico, a partir de la
Versién Mejorada del Programa de Trabajo de Lima y su Plan de
Accién de Género.

La gufa se ha concebido como una herramienta sencilla,
construida a partir de recomendaciones, ejemplos, listas de
chequeo, preguntas y contenidos orientadores para los diversos
componentes que integran un proyecto. Esta versién matriz sera
adaptada para cada uno de los sectores de Minas y Energfa;
Vivienda, Ciudad y Territorio; Transporte; Comercio, Industria
y Turismo; Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura. El
énfasis principal de las gufas resultantes para cada sector es que
constituyan una herramienta de facil aplicacién por parte de
personas que no cuenten con conocimientos especializados de

MENSAJES CLAVES §3

Los mensajes clave tienen como objetivo sensibilizar y generar
un impacto que permita a las y los lectores tener una compren-
sion basica sobre laimportancia, las ventajas y la necesidad de
integrar enfoque de género en los proyectos para la gestién del
cambio climatico.

género, que deban integrar enfoque de género en proyectos rela-
cionados con la gestion del cambio climatico.

Sin embargo, dado que su desarrollo serd principalmente
digital con solo algunos elementos impresos para socializacién,
cada una de las gufas sectoriales remitird a recursos especiali-
zados (documentacion sitios web, cursos online) que permitan
profundizar en temas especificos a usuarios con conocimientos
avanzados en género, asi como a quienes tengan interés en
fortalecer sus conocimientos y habilidades en integracion de
enfoque de género.

Es importante resaltar que, en cada una de las gufas se sensi-
bilizara sobre la importancia y la necesidad de que aquellos
proyectos para la gestion del cambio climatico que deban inte-
grar enfoque de género cuenten con apoyo y acompanamiento
técnico en temas de género en su disefio, implementacién y
evaluacion.

El disefio, edicion y diagramacion de la gufa estd a cargo de la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD).

¢A qué nos referimos

al hablar de género?

Género se refiere a roles, comportamientos, actividades
y atributos que una sociedad determinada en una época
determinada considera apropiados para hombres vy

mujeres.

® PARTE1

15



SECTOR TRANSPORTE

Es lo que la sociedad considera apropiado o no apropiado
para los hombresy para las mujeres.

Cambia con el tiempo: lo que la sociedad considera
apropiado no es estatico, se transforma.

Cambia de sociedad a sociedad: en un territorio o region
puede haber unas consideraciones y en otro territorio
pueden ser diferentes.

El género se refiere tanto a hombres como a mujeres y a las
relaciones a menudo desiguales que existen entre ambos.

* Género no es sinénimo de mujer, se refiere a la forma

como estan establecidas las relaciones entre los hombres
y las mujeres en una sociedad en un tiempo especifico.

La realidad histéricay actual es de desigualdad de género.
La brecha existente entre los derechos y las oportuni-
dades que existen para las mujeres y los hombres es real
y mas profunda en las sociedades mas vulnerables al
cambio climatico (p. €j., el impacto es significativamente
mas fuerte en las sociedades y poblaciones rurales o en
zonas apartadas del pais y con escasa presencia estatal,
gue sobre las sociedades y poblaciones urbanas).

En

Tanto los hombres como las mujeres desempefian un
papel importante en el camino hacia la plena igualdad,
por lo cual la perspectiva de género no equivale a la pers-
pectiva de las mujeres.

la practica, los debates de género se centran en las

mujeres porque como grupo han sido mas afectadas porlas
desigualdades de género.

Las mujeres se encuentran en desventaja y desigualdad
en cuanto a sus oportunidades y derechos en:

w Participacion econémicay oportunidad: salarios,

participaciony empleo altamente capacitado.

Educacion: acceso a niveles de educacién basicos y
mas elevados.

w Participacion politica: representacién en las

& estructuras de toma de decisiones.

Salud y supervivencia: expectativa de viday
proporcion hombres-mujeres.

Transporte y planeacion urbana: representacion

St €N las estructuras de toma de decisiones en la

planeacion urbanay transporte.

a9

A qué nos referimos al hablar

de géneroy transporte?

El analisis de género en el transporte permite
comprender los roles, relaciones y experiencias dife-
renciales entre mujeres y hombres con el espacio
publicoy los diferentes modos de transporte. Estudios
sobre estos temas instan en la necesaria inclusién de
esta perspectiva diferencial para que la planeacion,
el disefio, la construccién de los proyectos de infraes-
tructura de transporte y operacion de los sistemas de
transporte respondan de manera efectiva a las necesi-
dades de las mujeres.

Tengaen cuenta que: la faltade transporte y seguridad
reduce16,5 % la probabilidad del empleo en mujeres.?
En Latinoamérica, las mujeres representan el 50 % de
la fuerza laboral, y sin embargo, ocupan en promedio
el 15 % de los puestos del sector transporte (Granada
et al., 2016). Respecto de la construccién de infraes-
tructura ligada al transporte, pese a que muchas estan
capacitadas para otras labores, una gran masa de

mujeres se desempena en puestos relacionados con
sefalizacién y limpieza, donde los salarios son una
tercera parte de puestos tradicionalmente ocupados
por hombres en el transporte (Granada etal., 2016) 2
Las mujeres y los hombres tienen necesidades y
patrones de movilidad diferentes.* Las mujeres, dada
laasignacion deroles tradicionales de género, realizan
por lo general desplazamientos cortos y encadenados,
asociados en su mayoria por las tareas de cuidado
tales como hacer compras de alimentos desplaza-
mientos y cuidado de personas dependientes o con
discapacidad.

La movilidad del cuidado (Sanchez de Madariaga,
2013°) de las mujeres (viajes encadenados, con multi-
ples propdsitos asociados al cuidado y destinos
dentro de un “viaje”) aborda la necesidad de usar dife-
rentes modos de transporte,
adicional en términos de tiempoy dinero.

o que implica un gasto

3 Granada, ., Urban, A-M., Monje Silva, A., Ortiz, P, Pérez, D., Montes,
L, & Caldo, A. (2016). El porqué de la relacion entre género y transporte.
Washington D.C. https://doi.org/http://dx.doi. org/10.18235/0000341#sthash.
0ZyQHVRGC.dpuf

4 https://womenmobilize.org/wp-content/uploads/2020/02/TUMI_
SUTP_GIZ_Module-Gender-and-Transport-2018-min.pdf

® PARTE1

2 2017. World Employment Social Outlook. OIT. Recuperado de 5 Sanchez de Madariaga, |. (2013). La movilidad del cuidado: un

;Como integrar el enfoque de género en el sector infraestructura? Bénédicte nuevo concepto de transporte urbano. En Sanchez de Madariaga, I., & Roberts,
de Waziers y Olga Morales. Departamento de Infraestructura y de Energia del M. (Eds.), Ciudades de reparto justo: el impacto de la planificacion de género

BID—Transport Gender Lab. en Europa. Londres: Ashgate.


https://womenmobilize.org/wp-content/uploads/2020/02/TUMI_SUTP_GIZ_Module-Gender-and-Transport-2018-min.pdf
https://womenmobilize.org/wp-content/uploads/2020/02/TUMI_SUTP_GIZ_Module-Gender-and-Transport-2018-min.pdf
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Asi como existen cambios en los desplazamientos
entre hombres y mujeres, también se presentan
diferencias entre las mujeres teniendo en cuenta
condiciones como discapacidad, ingresos, ubicacién
geografica, edad, caracteristicas del hogar y acceso a
la educacién, entre otros.

Las mujeres cuyo rol generalmente asociado a proveer
a su familia o a actividades de cuidado no remunerado,
trabajan en lugares mas cercanos a los hogares, usan
menos transporte y energfa para el traslado a lugares
del trabajo. Es una practica diferenciadora en lo que
respecta a la contribucién frente al cambio climatico.

Las mujeres que desempefan trabajos de cuidado
remunerado, muchas veces tienen que viajar entre sus
hogares y zonas residenciales distantes, de ingresos
medios y altos que no estan bien conectadas a los
sistemas de transporte plblico (Montoya Robledo &
Escovar Alvarez, 2020).6

Las mujeres que adquieren trabajos de medio tiempo,
como vigilancia, limpieza y similares, tienen horarios
de entrada y salida a altas horas de la noche o de la
madrugada, que dificultan el acceso al transporte
publico. La restriccién temporal y horaria se ve afec-
tada por problemas de inseguridad en el espacio y

acceso a los diferentes modos de transporte durante
horas valle o de poca afluencia.

Las mujeres, por lo general, caminan mas y usan
menos el automavil particular” El uso en menor
proporcion del transporte privado incide en la reduc-

Las mujeres son mds conscientes de las preocupa-
ciones por la seguridad personal en el espacio y trans-
porte plblico que los hombres. Dicha situacion limita
los desplazamientos y autonomia por la sensacion de
inseguridad.

La construccion social del cuerpo de las mujeres se
convierte en una dimension de la movilidad, sujeta a
las lecturas que se realizan sobre los ritmos, frecuen-
cias y horarios en los que las mujeres y hombres
habitan y transitan tanto los espacios piblicos como

Montoya Robledo, V., & Escovar Alvarez, G. (2020). Domestic

Workers' Commutes in Bogota: Transportation, Gender and Social Exclusion.

Transportation Research Part A: Policy and Practice.

cién de la contaminacion, que devela un compor-
tamiento mas favorable para atenuar los efectos del
cambio climatico.

Las mujeres y los hombres no tienen la misma faci-
lidad de acceso a los distintos modos de transporte. El
acceso mas restringido a los recursos financieros por
parte de las mujeres afecta su posibilidad de acceder
a algunos modos de transporte, como el transporte
motorizado individual.

Las mujeres son los principales usuarios del transporte
publico frente a los hombres. La experiencia puede
verse afectada por la naturalizacién y aumento de
casos de acoso sexual, que limita seriamente sus movi-
mientos, comodidad y calidad en sus desplazamientos.

Las mujeres usan en menor proporcion la bicicleta
a comparacion con los hombres, a pesar de que la
mayoria de ellas se siente mas segura al utilizar la bici-
cleta, que caminar o usar transporte publico.

7 Las mujeres enfrentan una restriccion adicional, ya que es mas
probable que los hombres obtengan acceso a los vehiculos privados en el
hogar; las tasas de propiedad de automéviles son mayores que las de las
mujeres. Hechos estilizados de transporte urbano en Ameérica Latina y el

Caribe (2019). BID.

?

;Qué esigualdad de género?

La definicién mas comprensiva sobre igualdad de género
la ha formulado ONU Mujeres (Onu Mujeres, 2020):

* Serefierealograrlaigualdad de derechos,

responsabilidades y oportunidades de mujeres

y hombres y nifias y nifios. La diferencia entre
géneros puede causar retroceso en el desarrollo,
particularmente cuando se limitan las oportunidades
o0 recursos a un determinado género, provocando
discriminacion y desigualdades (UNICEF, 2018).

Nosignifica que las mujeresy los hombres lleguen a
seriguales, sino que los derechos, las responsabilidades
y las oportunidades de las mujeres y los hombres no
dependeran de si nacen varones o mujeres.

los diferentes modos de transporte.

Implica que se tengan en cuenta los intereses, las
necesidadesy las prioridades, tanto de las mujeres
como de los hombres, reconociendo la diversidad de
los diferentes grupos de mujeres y hombres.

No es una cuestion de mujeres, sino que debe
preocupary comprometer plenamente tanto a los
hombres como a las mujeres.

Se considera tanto una cuestion de derechos
humanos como una condicién previa e indicador de
un desarrollo sostenible centrado en las personas.

® PARTE1
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Lograr laigualdad entre

los géneros y empoderar
atodas las mujeresy las
ninas: Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5—0ODS 5

EI ODS s esta formulado para superar los principales obsta-
culos para alcanzar la igualdad de género en el camino
hacia el desarrollo sostenible. Sus metas con un horizonte
temporal a 2030 son:

v Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las ninas en todo el mundo.

¥ Eliminar todas las formas de violencia contra todas las

mujeres y las nifas en los dmbitos piblico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

¥ Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico
no remunerados mediante servicios publicos, infraes-
tructuras y politicas de proteccién social, y promover
la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
seglin proceda en cada pafs.

v Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres
y laigualdad de oportunidades de liderazgo en todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémicay piblica.

v Aprobary fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empodera-
miento de todas las mujeres y las nifas a todos los niveles.

Empoderamiento de las
mujeres y las ninas

Una de las definiciones mas elocuentes y directas de lo que esta
implicado en el empoderamiento de las mujeres y las ninas fue
formulada por el Equipo de Tareas del Proyecto del Milenio de
las Naciones Unidas sobre Educacion e Igualdad de Género y
Earthscan® (Grown, Rao gupta, & Kes, 2005):

El concepto de empoderamiento esta relacionado con la
igualdad de género, pero se diferencia de él.

El nlcleo del empoderamiento reside en la capacidad de
una mujer para controlar su propio destino:

8 Traduccion y adaptacion para esta guia por parte del autor.

Las mujeres no solo deben tener capacidades iguales

(como educacién y salud) y acceso igualitario a
recursos y oportunidades (como la tierray el empleo).

También deben contar con la motivacién, asi como
sentirse habilitadas para ejercer esos derechos y capa-
cidades, acceder a los recursos y oportunidades para
tomar decisiones y para ejercer liderazgo.

La realidad es que la desigualdad de género ha
llevado a que muchas mujeres y nifias no se sientan en
capacidad, no estén motivadas o sientan temor para
ejercer el liderazgo y la toma de decisiones.

Abogamos por el empoderamiento para que las mujeres
y las nifas cuenten con las condiciones y capacidades
necesarias para ejercer el liderazgo y la toma de deci-
siones, sin temor a la coerciény la violencia.

@® PARTE1
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@ :Qué otros factores se combinan con el género para
dar forma a la situacién de mujeres y hombres en este
grupo? ;C6mo? Por ejemplo:

;Qué es integrar &

enfoque de género? g Hagamos analisis de género

Q, El analisis de género permite identificar los dife-
rentes impactos para hombres y para mujeres que

tienen las iniciativas en los diversos estadios de la

@ ;Cual es la diferencia en la vida de las mujeresy las nifias
de una minoria étnica en comparacion con las mujeresy a
las ninas de la mayoria étnica?

vida. Es diferente el impacto para nifias y nifios,

Hacer analisis de género en el sector de transporte es eviden- para mujeres y hombres jévenes y adultos, asf

ciar las diferencias de poder, los roles, recursos, normas, nece-
sidades, experiencias e intereses de mujeres, hombres, nifias y
nifios de la comunidad o grupo rural con el cual se va a desarro-

El Consejo Econémicoy Social de las Naciones Unidas formulé en
1997 la definicién mas ampliamente utilizada para referirnos a la como para mujeres y hombres adultos mayores.
transversalizacién o integracion de enfoque de género (Consejo

. . . . @ Cualesladiferenciaenlavidadeloshombresylos nifos
Econdmico y Social de las naciones Unidas, 1997)

Alllevaracaboanalisisde géneroesclave preguntarnos:

® PARTE1
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Es un proceso de evaluacién de las implicaciones que tiene
para mujeres y para hombres cualquieraccion, politica o

programa planificado.

Es una estrategia para hacer que las preocupaciones,
necesidades, roles y habilidades de las mujeres y los
hombres formen parte integral del diseno, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacién de politicas, iniciativas y

programas.

Es asegurar que mujeres y hombres tengan igual opor-
tunidad para beneficiarse de los procesos de desarrollo o

que, al menos, no se perpetle ni exacerbe la desigualdad.

Es una forma de ver o analizar, que consiste en observar el
impacto del género en las oportunidades, roles e interac-
ciones sociales de las personas. Esta forma de ver permite
realizar un andlisis de géneroy luego transversalizar el
enfoque de género en un programa, proyecto, politica o en

una organizacion.®

Definicion del Glosario del Centro de Capacitacion de la Organiza-

llar el proyecto. El analisis nos permite identificar:

Q Diferenciasen lasrelaciones, derechosy responsabilidades;
necesidades, aportes y beneficios de mujeresy hombres en
la dindmica del sistema de transporte.

Q, Aspectos relacionados con la divisién del trabajo por
sexos. En este aspecto entra el trabajo formal (incluidos los
cargos, salarios, tipo de vinculacion) e informal, remune-
rado y no remunerado.

Q Roles en la comunidad que desempefian hombres vy
mujeres, asi como las necesidades y prioridades diferen-
ciadas entre ellos.

Q, Diferencias en el acceso y control por parte de muijeres y
hombres de los recursos econémicos y la tenencia de la tierra.

Q, Aspectos en la toma de decisiones estratégicas en la planea-
cién de los proyectos de infraestructura de transporte.

Q, Diferencias en las experiencias entre hombres y mujeres
al momento de transitar, permanecery usar el espacio y el

scuales mujeres?, ;cudles hombres? A esto se le
denomina integrar analisis de interseccionalidad. No
todas las mujeres en una comunidad o grupo tienen la
misma situacion o condiciones, al igual que no todos los
hombres en una comunidad o grupo tienen la misma
situacién o condiciones. Estas diferencias de mujeres y
hombres se expresan en las preocupaciones, necesidades,
roles y capacidades que formen parte integral del disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de politicas, iniciativas
y programas.

No se trata de sumar puntos de desventaja, sino de
poner de manifiesto tipos particulares de subordinacion.
Por ejemplo, las mujeres pertenecientes a algunos
grupos, ademas de sufrir discriminacién por el hecho de
ser mujeres, también pueden ser objeto de otras formas
de discriminacién por razones como la raza, el origen
étnico, la religion, discapacidad, edad.

Para implementar la interseccionalidad en el andlisis
de género podemos orientarnos con las siguientes
preguntas (DIAKONIA, 2020):

que tienen una discapacidad y hombres y muchachos
que no la tienen?

@ (Cual es la diferencia en la vida de una mujer que tiene

recursos econémicos y una mujer que no los tiene?

@ :Cualesladiferenciaentre la vida de una persona mayor

y la de una personajoven?

¢Qué otros factores hacen la diferencia entre mujeres?
¢Qué otros factores hacen la diferencia entre hombres?
¢Qué otros factores hacen la diferencia entre nifias?

¢Qué otros factores hacen la diferencia entre nifios?

=l

TENGA EN CUENTA: el nivel de detalle o profundidad
del andlisis de género depende directamente de la
informacién desagregada por sexo disponible (o que
se pueda levantar). De esa manera, es clave procurar

obtener informacion desagregada por sexo, tanto
para analisis previos a la ejecucién, como durante la

cién de las Naciones Unidas Mujeres (ONU Mujeres): https://trainingcentre. transporte publico. ejecucion.

unwomen.org/
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Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCCQ)

Los paises Parte han acordado apuntar a la maxima
ambicion: integracién de enfoque de género en todos
los niveles de la accion climatica y reconocimiento de
las comunidades étnicas y locales.

El Acuerdo de Parfs, el proceso de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas y las estrategias de
largo plazo para lograr la descarbonizacion para el afio
2050, buscan promover un proceso transformador del
desarrollo econémico y una alineacion hacia el desa-
rrollo sustentable. Esto no podra suceder si el 51 % de
la poblacion mundial no tiene derechos igualitarios,
voz, acceso, control y representacion efectiva.

La Agenda 2030y los ODS: la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres son requerimientos
fundamentales para acelerar el progreso con efectos
multiplicadores en el desarrollo.

Existen avances en el Plan de Accion de Género de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC 2019), desarrollados a
partir del Programa de Trabajo de Lima; en este se reco-
noce que las mujeres y los hombres tienen diferentes
necesidades, roles y habilidades de cara a las estrategias
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Los hombres y las mujeres tienen diferentes necesidades,
roles y habilidades en cuanto a la gestién del cambio
climatico, por lo tanto, todas las dimensiones de la accion
climatica deben integrar enfoque de género.

Este enfoque reconoce que las mujeres no solo son
vulnerables y agentes pasivos de asistencia, sino
también son agentes de cambioy con derechos.

Eltema de géneroy empoderamiento de las mujeres en
ocasiones se aborda en paralelo a los aspectos “técnicos”
y “sustantivos”, y no se integra en el analisis.

Politica Pablica Nacional de
Equidad de Género paralas
Mujeres Lineamiento sobre el

Territorio, Habitaty Medio Ambiente

La Politica Pdblica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, 2012), ofrece un marco que hace interseccién con proble-
maticas derivadas de los impactos ambientales.

Objetivo de la politica: poner en marcha acciones estraté-
gicas que permitan avanzar en la superacion de la discrimina-
cionydesigualdades, garantizando el ejercicio de los derechos
de las mujeres.

En su lineamiento sobre territorio, habitat y
medio ambiente enuncia aspectos que tienen
relacién con el cambio climatico que deben ser
atendidos con enfoque de género, senalando que
la vulnerabilidad de las mujeres es mayor frente
a los fendmenos medioambientales relacionados
con la variabilidad y con el cambio climatico.

Esta vulnerabilidad estd asociada al acceso
desigual a los recursos, a los procesos de toma de
decisionesyaccesoa lainformacién limitados para
comprender los riesgos a los que se enfrentan, de
prepararse, reaccionary recuperarse de los riesgos
medioambientales y a la amenaza de la violencia
sexual.

Enfatiza sobre la necesidad de reconocer y
comprender los impactos ambientales que
recaen sobre la actividad productiva y sobre las
actividades reproductivas realizadas a diario por
las mujeres para la supervivencia familiar, que
paulatinamente se fortalecen con los objetivos de
desarrollo sostenible cuya senda continda siendo
laigualdad y equidad de género.

Mitigacion
del cambio climatico
con enfoque de género

o

En cuanto a fuentes de energia limpia y tecnologia,

no se puede subestimar el papel de las mujeres, por
cuanto son las principales responsables de asegurar el
suministroy la seguridad energética de sus hogares.

El consumo sostenible es un aspecto muy sensible al

género, ya que las mujeres toman la mayoria de las
decisiones de consumo.

Los cambios de tecnologias, asi como las formas
de explotacion de recursos naturales y medios de
produccién para reducir las emisiones de GEl, tienen
implicaciones diferentes para mujeres y hombres. La
brecha de género puede exacerbarse sino se propende
por garantizar el acceso igualitario de hombres y
mujeres a las nuevas oportunidades.

Los cambios en la eficiencia energética en el trans-
porte son practicas que contribuyen a la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, y asimismo,
propende por la igualdad de género y reivindicacién
de los derechos humanos de las mujeres.

® PARTE1
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Recomendaciones de
mitigacion del cambio
climatico con enfoque
de género en el sector
de transporte

La mitigacién implica modificaciones en las rutinas y compor-
tamientos de las personas con el objetivo de disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero generadas, en su
mayoria, por vehiculos motorizados; algunas de estas modifica-
ciones tienen que ver con el fomento de acciones y estrategias
hacia modos de transporte como la bicicletay la caminata.

2

SECTOR TRANSPORTE

—)
|
—

Considere servicios de bicicletas piblicas o
servicios similares

¥ Procure que la ubicacién de los sistemas de bici-
cletas publicas permita la intermodalidad.

v Considere lainclusion de los sistemas de bicicletas
plblicas en la integracién tarifaria del transporte
plblico, para que los viajes de Gltima milla que
realicen las mujeres resulten mas econémicos.

26

Analice la necesidad de ampliar los disefios de las
bicicletas, acorde con los géneros, las estaturas
y los diferentes contextos. Las mujeres tienden a
tener torsos mas cortos y hombros méas angostos,
lo que afecta el disefio de la estructura.

v losdisefios de la bicicleta tendran que ampliarsey
ser mas inclusivos, sobre todo, para quienes nece-
sitan trasladar personas u objetos, o tienen alguna
discapacidad, entre otras caracteristicas.

Considere la seguridad personal y vial,
componentes prioritarios de analisis.

> Seguridad personal. A la mayoria de las mujeres

le preocupa sufrir alguna de las siguientes
practicas de contenido sexual que se puedan
presentar en espacios publicos, sin el consen-
timiento o autorizaciéon de ellas y que son
realizadas por una persona generalmente
desconocida, tales como:

v Acoso sexual fisico (manoseos o tocamientos,
pellizcos, palmadas, apretones, roces delibe-
rados, contacto fisico innecesario, miradas
lascivas u obscenas, guifios, persecucion,
obstrucciéon intencional del paso).

v Acoso sexual verbal (expresiones de conno-
tacion sexual como silbidos o aullidos,
sonidos de besos, piropos, burlas y comen-

tarios alrededor de la identidad de género y
orientacion sexual).

v Acoso sexual no verbal (exhibicion de fotos,
imagenes, videos o audios de connota-
cién sexual o pornografica, exhibicionismo
(exposicion de genitales) o masturbacién en
publico, fotos sin consentimiento).

Promueva estrategias de prevencion de este tipo de
acoso sexual, mediante control y sancién ejemplar en
caso de presentarse estos tipos de violencias.

» Seguridad vial. Aumentar la participacion de las
mujeres en el uso de la bicicleta implica acondi-
cionar lainfraestructura e incentivar la convivencia
entre actores viales para disminuir los indices de
siniestralidades y fatalidades viales.

v Considere la implementacion de areas como
“zonas 30" (menor de 30 km/h) o similares,
disefiadas y sefalizadas para la reduccion de
la velocidad de los automéviles, que mejore las
condiciones de circulacién y de seguridad vial
para ciclistas.

Considere una cicloinfraestructura incluyente
v Con carriles segregados.

v Accesible e incluyente para mujeres con movi-
lidad reducida o discapacidad.

v Que permita la conectividad entre territorios y

proximidad entre los espacios de trabajoy lugares
de residencia, asi como a los diferentes equipa-
mientos sociales, econémicos y culturales.
Coherente con los desplazamientos poligo-
nales o movilidad de cuidado que realizan
generalmente las mujeres.

Infraestructura ciclista segura y cémoda en un
radio de 1 km de las estaciones de transporte
publico.

Que cuente con cicloparqueaderos y servicios
complementarios (lugares para arreglar la bici-
cleta, fuentes de agua, puntos de atencion e
informacion).

Cicloparqueaderos accesibles y seguros para
todas las personas (camaras de seguridad,
botones de alarma, sefializacién incluyente).

Que permita la intermodalidad, es decir, que
las bicicletas estén integradas con el trans-
porte plblico masivo para mejorar el acceso, la
reduccion de los tiempos de viaje y la espera.

Considere las habilidades como un componente
para reforzar e incentivar en las mujeres el uso de
la bicicleta.

v Cursos de maniobrabilidad y ensefianza.

® PARTE1
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v Cursos de mecanica y mantenimiento de bici-
cletas que incidiran positivamente en la auto-
nomia de las mujeres.

Considere la experiencia en la movilidad, un compo-
nente de analisis

v A la mayoria de las mujeres les preocupa su segu-
ridad personal y la de las personas que tienen a
cargo; por tanto, prefieren restringir sus desplaza-
mientos, transito, permanencia en ciertos espacios
delaciudad (territorios urbanosy rurales) en ciertas
franjas horarias como la noche y la madrugada.

v Procure que las acciones y estrategias de promo-
cién del uso de la bicicleta en las mujeres facilite
la autonomfay seguridad en los desplazamientos.

Considere el uso de estrategias culturales para
el incentivo del uso de la bicicleta por parte de las

mujeres

v Cultura de la seguridad vial y ciclista.
Educacion ciclista.

v Culturadelabicicleta libre de estereotipos sexistas.
v Paridad en el uso de la bicicleta.

v Promueva el liderazgo de mujeres diversas en el
usoy promocion de la bicicleta.

v Fomente la transformacién de mitos e imaginarios
sexistas alrededor de la bicicletay las mujeres.

Considere el uso de practicas comunicacionales para
motivar el uso de la bicicleta por parte de las mujeres
en los siguientes ambitos:

> Beneficios en el uso de la bicicleta
Accién climatica.
Salud y bienestar.
Empoderamiento de las mujeres.
Derecho a la movilidad y a la ciudad.

» Promocién en el uso de la bicicleta
Incentivar el uso paritario de la bicicleta.
Implementacién de planes de movilidad
sostenible con enfoque de género.

» Vida libre de violencias
Prevencion de los tipos de acoso sexual en el
espacioy transporte.

*/I I\

v Considere la instauracion de corredores seguros, redes

ambientales peatonales protegidas, zonas de trafico
calmado e infraestructura peatonal.

v Procure que la infraestructura peatonal cuente con alta

conectividad (conexiones cortas, numerosas intersec-
ciones, etc.), que disminuya las distancias de los reco-
rridos y las haga mas directas.

Considere que la infraestructura peatonal sea segura,
conveniente y atractiva para ninos, ninas, mujeres y
personas con discapacidad.

Promuevaunared peatonal queincluyamobiliariourbano
para permitir areas de descanso (bancas agrupadas en
pequefias areas de descanso y pequefos jardines), sean
atractivas y mejoren la experiencia de todas las personas,
en especial de las mujeres, nifias, ninos y personas con
discapacidad.

Considere el disefio de plazas peatonales (pequefas
zonas de las vias o en calzada) que se conviertan en
puntos de encuentro o espacios pulblicos accesibles y
seguros para todas las personas.

Lainclusion de los principios de ciudades seguras para
mujeres y nifias (ONU Mujeres) en la infraestructura,
dedicados a peatones, debe:

v Facilitar la orientacién e identificar sefales.
v Ver y ser vista (calidad de la iluminacion, legi-

bilidad del espacio y los alrededores para evitar
escondites 0 zonas oscuras).

v Oir y ser ofda (tener en cuenta concurrencia de
personasen el lugarendiferentes horarios, procurar
la existencia de botones de panicoy similares).

¥ Poder escapar y ser socorrida (evitar terrenos
baldios, muros ciegos o sin ventanas, procurar
disefio de rutas internas de paso seguro y escape).

v Planificar y mantener el sector (evitar zonas de
basuras o acopio de materiales de construccion en
las zonas peatonales, procurar la poda de indivi-
duos arboreos de manera sistematica para evitar
escondites).

v Promover la participacion y la accién conjunta
para la seguridad en los corredores seguros, redes
ambientales peatonales seguras, zonas de trafico
calmado e infraestructura dedicada a peatones y
similares.

v Acceso y disefo universal (evitar andenes demasiado
angostos y rampas demasiado empinadas; evitar
los obstaculos para el transito adecuado de coches
de bebés, sillas de ruedas, caminadores, carros del
mercado, personas con dificultades para andar.
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v Favorecer la inclusion laboral de mujeres diversas en

los procedimientos hacia el ascenso tecnolégico, con
cero o bajas emisiones de GEl de los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo (SITM) y los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico (SETP).

v Superar las barreras sociales, politicas, econdmicas y

culturales que limitan la participacion de las mujeres
en las cadenas de produccion, distribucién y consumo
de energfa, tanto en lo operativo como en la toma de
decisiones.

v Hacer participes a las mujeres diversas en la creacion

que generen el menor impacto ambiental posible en
los proyectos de infraestructura vial y de transporte.

La participacion plena y efectiva de las mujeres en
sus diversidades es primordial si se quieren utilizar
de manera efectiva sus conocimientos y experiencia
en programas como las reforestaciones, en medidas
de compensacién ambiental, manejo y conservacion,
proteccion de la biodiversidad y servicios ecosisté-
micos, entre otros, que subyacen de laimplementacién

de los Planes de Manejo Ambiental y Gestién Socio
Ambiental de los proyectos (concesionados, no conce-
sionados y otras formas de Asociacion Publico Privada,
APP) de infraestructura de transporte.

Inclusion del enfoque de género vy diferencial en los
lineamientos ambientales, sociales y prediales, que
permita contribuir al desarrollo sostenible y susten-
table de proyectos de la red vial, férrea, maritima y
fluvial no concesionada del pafs.

® PARTE1
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e innovacion de tecnologias y cero emisiones para el
v Aumentar la participacion de las mujeres diversas transporte de carga y de pasajeros.
en la toma de decisiones y socializacién de informa-
ciéon relacionada con la eficiencia energética en los

v Contratacién de mujeres en proyectos de infraestruc- Las relaciones de género estan siempre presentes, pero

CAPACIDAD INSTALADA DE
GENEROEN LA PLANEACION

Y FORMULACION DE LOS
PROYECTOS

proyectos adelantados por el sector transporte. tura de transporte en todas las areas y niveles. comprenderlas y disefiar estrategias para trabajar o
intervenir sobre ellas requiere experticia técnica para

disefar procesos y herramientas.

Es clave contar con personas expertas o especializadas

Adaptacion
al cambio climatico
con enfoque de género

En las regiones mas vulnerables al cambio climatico,

\@w v las mujeres en su mayoria son guardianas de saberes

enasuntos de género para garantizar un disefio, ejecu-
cién y evaluacion que, ademas de asegurar un aporte
a la igualdad de género, ratifique la ejecucion desde
un enfoque de Accion sin Dano.™

tradicionales y ancestrales sobre la conservacién y Los siguientes son algunos puntos clave para generar

proteccién de la biodiversidad, situacion favorecedora capacidad instalada en la planeacién y formulacion de

en la implementaciéon de estrategias para la adapta- proyectos, politicas, planes y programas:

Las medidas de adaptacién ponen de manifiesto la
dimensién humana del cambio climético.

El cambio climatico afecta tanto a hombres como
a mujeres, pero las desigualdades existentes deter-
minan a quiénes impactan mas los desastres.
Hombres y mujeres tienen necesidades, roles, habili-
dades e intereses diferentes en cuanto a los esfuerzos
de adaptacion.

cion al cambio climatico.

Las mujeres son agentes importantes de cambio; sus
conocimientos resultan esenciales para las medidas
y politicas de adaptacion de los proyectos de infraes-
tructura vial y de transporte que adelanta el sector. La
participacién de mujeres permitira incluir perspectivas
diferenciales a la hora de identificar impactos ambien-
tales y sociales y de evaluar las alternativas de diseno

Trabajar directamente con mujeres o hacerlas bene-
ficiarias exclusivas de determinados proyectos para la
gestion del cambio climatico no significa que, auto-
maticamente, se cuente con la capacidad para plan-
tear propuestas frente a la desigualdad de género.

10 El enfoque de Accidn sin Dafio parte de la premisa de que ninguna
intervencidn externa, realizada por diferentes actores humanitarios o de desa-
rrollo, estd exenta de hacer dafio (no intencionado) a través de sus acciones.
Su incorporacién implica la reflexién por parte de los y las profesionales sobre
aspectos como los conflictos emergentes durante la ejecucion de las acciones,
los mensajes éticos implicitos, las relaciones de podery el empoderamiento de
los participantes. Este enfoque se incorpora dentro de los procesos de segui-
miento y monitoreo de las acciones, en aras de establecer como estas han inci-
dido en personas, familias y comunidades frente a aspectos como la identidad

y el tejido social.
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Considere la presencia de una persona
especialista en género en el proyecto para la
gestion del cambio climatico; de esa manera
el proyecto podra:

Abordar la complejidad de la proble-
matica planteada en el proyecto desde
un analisis de género en el sector trans-
porte para abordar las necesidades,
roles, intereses y capacidades de las
personas participantes en el proyecto.

Capacitar al equipo del proyecto en
conceptos bdasicos de género y linea-
mientos de Accién sin Dafio que enri-
quezcan y dinamicen el desarrollo del
proyecto y la vinculacion de las mujeres
y los hombres al mismo.

Disefiar e implementar protocolos para
el manejo de situaciones en terreno
que permitan la realizacién de acciones

seglin parametros de Accion sin Dafio.

Disefiar herramientas de registro de
informacién para monitorear y evaluar
indicadores de avance en la igualdad/
equidad de género del proyecto.

Cualificacion de

° p 4 ’
capacidades de género "~
aooo\y
. FiET
del equipo del proyecto .

La composicion interdisciplinaria de los equipos permite que
los temas transversales derivados del vinculo entre género,
transporte y la gestion del cambio climatico sean desarro-
llados de manera mas completa, ya que son analizados
desde diferentes perspectivas.

Es importante, al conformar el equipo, atender la nece-
sidad de desarrollar el componente social del proyectoy,
dentrodeeste, reconocer que lasdesigualdades de género
limitan la productividad en el sector de transporte. No

Recursos de género
de libre acceso en linea

desarrollos del enfoque de género en aras del crecimiento
y desarrollo de medios de vida para mujeres y hombres.
Es necesario destinar recursos y espacios para la capaci-
tacion y cualificacion en andlisis y perspectiva de género,
ya que los conocimientos superficiales sobre el tema
de género pueden desmotivar o generar resistencia al
momento de desarrollaractividades especificas, teniendo
en cuenta los cambios y las fluctuaciones en el sector
transporte, lo cual supone oportunidades y retos para la
gestién del cambio climéatico en los proyectos.

=

reconocer las diferencias en los roles, habilidades, necesi-
dades e intereses de hombres y mujeres puede ocasionar
pérdidas de insumos e ingresos y aumentar la insegu-
ridad alimentaria y nutricional de las comunidades que

Para brindar herramientas practicas y aportar a la comprension en
los aspectos tedricos relativos a los temas de formulacién, imple-
mentacion, seguimiento y monitoreo en proyectos del sector trans-
porte con integracion del enfoque de género es importante:

participan en el proyecto.

Integrar en los equipos técnicos del sector transporte a
profesionales en enfoque de género permite optimizar
el abordaje de la formulacién inicial y del proyecto en
general, a partir de las necesidades, roles, intereses y
capacidades de las personas participantes, teniendo en
cuenta que el cambio climatico presenta implicaciones
significativas sobre las personas en situacién de vulne-
rabilidad, y que es crucial posicionar el sector desde los

Ofrecer a los equipos nacionales, locales y territoriales

instrumentos y herramientas metodoldgicas que desa-
rrollen procesos de diagndstico, caracterizacién y planea-
cién de procesos con enfoque de género del sector
transporte centrado en las personas. Se trata de enfatizar
en las personas que participan en el proyecto a partir de
la interseccién de los enfoques transversales de género,

é___etnia, ciclovital, discapacidad y territorial.

Desde el reconocimiento de los diferentes niveles de
comprension sobre el tema de género es necesario selec-

La composicién mixta de los equipos (hombresy mujeres)
enalgunasacciones puede tener mas eco, producir menos
desconfianza y generar puntos de entrada y anclaje del
proyecto, ademas de permitir una interseccién con la
diversidad y heterogeneidad de las personas en los dife-
rentes contextos del sector transportey poner de presente
equipos con enfoques transformadores en el ambito rural
tradicional.

cionar gufas, cartillasy documentos paso a paso para desa-
rrollar actividades que integran el enfoque de géneroy las
 estrategias del sector transporte, ilustrando los medios
. de vida en 4reas especificas o programaticas de inversion
relacionadas con las actividades del sector, con dimen-
: siones de género, innovacién y educacién, mercados de
productos e insumos, infraestructura, agua, tierra, gestion
: de los recursos naturales. Es importante incluir médulos
sobre monitoreo y evaluacién para hacer seguimiento a
 los procesos de implementacion del proyecto.

En una fase inicial de capacitacién basica se proponen
temas como: enfoque de género, origen, concepto, defini-
ciones y debates; género y desarrollo; marcos juridicos y
politicas ptblicas internacionalesy nacionales de género;
prevencion de violencias basadas en género; empodera-
miento y derechos de las mujeres, vinculo entre género,
| transporte y gestion del cambio climatico, medios de
vida, seguridad, riesgo y vulnerabilidad y dimensiones
socioculturales del sector transporte energético.
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

SECTOR TRANSPORTE

=

Ofrecer a los equipos nacionales, locales y territoriales
instrumentos y herramientas metodolégicas que desa-

RecomendaCiOI’les rEIativaS d Ia RECLII"SOS documentales y rrollen procesos de diagndstico, caracterizacién y planea-

cién desde el enfoque de género.

?c}
==
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conformaciony cualificacion cursos basicos de género
Cursos gratuitos en espaiiol ofrecidos por | | Desde el reconocimiento de los diferentes niveles de

ONU Mujeres. dE| eq ui pO dE| proyecto gratU.itOS en I fﬂ ea comprension sobre el tema de género es necesario selec-

cionar guifas, cartillas y documentos paso a paso para

Cursos gratuitos sobre género y cambio La composicion interdisciplinaria de los equipos permite que Para brindar herramientas practicas y aportar a la desarrollaractividades que integran el enfoque de género.
climatico ofrecidos por la Convencién los temas transversales del proyecto para la gestion del cambio comprension en los aspectos tedricos relativos a los

Marco de Naciones Unidas sobre Cambio climatico sean desarrollados de manera mas completa, pues son temas de formulacion, implementacion, seguimientoy En una fase inicial de capacitacion basica se proponen
Climatico (CMNUCC). analizados desde diferentes perspectivas. monitoreo en género es importante: temas como enfoque de género, origen, concepto, defini-
ciones y debates; género y desarrollo; marcos juridicos y
’i\ﬁﬂ'i'@ Es importante, al conformar el equipo, reconocer la politicas plblicas internacionales y nacionales de género;
necesidad deatenderel componentesocial del proyecto prevencion de violencias basadas en género; empodera-

y, dentro de este, el enfoque transversal de género. miento y derechos de las mujeres.

2 Integrar los equipos técnicos desde el componente
f iy social con enfoque de género permite optimizar el
abordaje de la formulacién y del proyecto a partir de
las necesidades, roles, intereses y capacidades de las
personas participantes.

~ E'!(HI!

i'\ Es necesario destinar recursos y espacios para la capaci-

,, tacion y cualificacion en analisis y perspectiva de género,
ya que los conocimientos superficiales sobre el tema
de género pueden desmotivar o generar resistencia al
momento de desarrollar actividades especificas.

~*~, La composicién mixta de los equipos (hombres y
rﬁﬂj mujeres) en algunas acciones puede tener mas eco,
producir menos desconfianza y generar puntas de
entraday anclaje del proyecto.
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COMUNICACIONES CON
ENFOQUE DE GENERO

;POR QUE DEBEMOS UTILIZAR LENGUAJE

INCLUSIVO DE GENERO?

o

=

La opcidén por un lenguaje inclusivo de género,

ademas de fundamentos lingliisticos, tiene objetivos

sociales como el de democratizar el lenguaje y dar

visibilidad social a los géneros femenino y masculino,

para lograr de esta manera una sociedad més iguali-

tariay transparente desde el punto de vista del género
lingiifstico.™

A través del lenguaje se establece una estrecha rela-

cién con el pensamiento para interpretar la realidad

en la que vivimos y reflejar lo que la sociedad es en

cada momento, ademas de crear nuevas formas de

expresion, segln la sociedad en la que los hablantes

desean vivir.

El sexismo lingistico es el uso discriminatorio del
lenguaje debido al sexo. Como afirma la lingtista
Eulalia Lledd, ‘el lenguaje no es sexista en si mismo, si

loes su utilizacion. Sise utiliza correctamente también

puede contribuir a la visibilizacién de la mujer”.

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2016).

Guia del lenguaje inclusivo de género. Gobierno de Chile.

El uso de lenguaje inclusivo de género en las comu-
nicaciones escritas y verbales contribuye a la elimi-
nacion de estereotipos de género, sesgos sexistas y
diversas formas de discriminacion que constituyen la
base de la desigualdad.

Todo discurso, comunicacion verbal o escrita, pieza
comunicativa, etc., debe utilizar lenguaje inclusivo
para evitar reforzarlos sesgos y estereotipos de género
u otros de naturaleza racista, xenofébica, clasista y
de cualquier otra naturaleza, que promuevan discri-
minacién, desigualdad o exclusion de personas,
poblaciones o grupos. Antecedentes normativos de
comunicacién con perspectiva de género.

Antecedentes normativos de

lenguaje inclusivo de género

DECLARACION DE BEIJING Y SU PLATAFORMA DE ACCION
—LA MUJER Y LOS MEDIOS DE DIFUSION

En septiembre de 1995 se aprueba la Declaracion de
Beijing y su Plataforma de Accion en la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer, en la que 189 paises, entre ellos
Colombia, se comprometen a “garantizar la igualdad y la
no discriminacién ante la ley y en la practica’, exponiendo
la posibilidad de “revocar cualesquiera leyes restantes
que discriminen por motivos de sexo y eliminar el sesgo

de género en la administracion de justicia”.

lenguaje inclusivo

La importancia de esta conferencia para las comunica-
ciones radica en la inclusion del apartado ], referente a
“La mujer y los medios de difusion”, que recomienda
adoptar medidas para potenciar la participaciony el reco-
nocimiento de las mujeres en todos los campos, y como
protagonistas fundamentales en la adopcion de deci-
siones promoviendo asf la igualdad de género.

Ley 1257 de 2008, Articulo 10, Capitulo . Medidas de
sensibilizacion y prevencion. “El Ministerio de Comuni-
caciones [actualmente Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones] de Colombia elabo-
rard programas de difusion que contribuyan a erradicar la
violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garan-
tizar el respeto a la dignidad de la mujer y a fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda discri-
minacién contra ellas”.

Estrategiasy recursosde A\

P

@ A continuacion se presenta una adaptacion de las estrategias
y recursos que propone |la Guia del lenguaje inclusivo de género,

formulada por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

y sencillas de interiorizar.

del Gobierno de Chile, cuyas formulaciones son muy practicas

® PARTE1
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Uso de pronombresy
determinantes sin género

A\ Evitarel uso de “las/los” para incluir a las mujeres.

Existen palabras y formulaciones que permiten incluir a las
mujeres y los hombres porigual:

Usemos

La poblacién infante, infancia

Las personas jovenes

La poblacién

Las personas participantes

La participacion de la ciudadania

Las personas expertas

Las personas trabajadoras

envezde

Los nifios y las nifias

Las mujeres y hombres jévenes

Los hombres y las mujeres

Las mujeres y hombres participantes

La participacion de las vecinas y los vecinos

Las expertas y los expertos

Las trabajadoras y trabajadores

Se puede sustituir el uso de “el, los, aquel, aquellos
seguidos por el relativo “que”:

Lo que no se debe usar

El que suscribe

Aquellos que vinieron a exposiciones

Los que no cumplan con
los requisitos

Los postulantes deberan
portar carpetas

»

Lo que se deberia usar

Quien suscribre

Quienes vinieron a exposiciones

Quienes no cumplan
con los requisitos

Cada postulante debra
portar carpetas

Lo que no se debe usar

“La gestion del cambio climatico es
responsabilidad de todos”

“..el universo de beneficiarios..”

“..lasiniciativas de los jévenes colombianos
en cuanto a la accion climatica..”

“.. los participantes de la reunién..”

“..en caso de que su iniciativa sea
seleccionada, los postulantes deberan...

J

“..los trabajadores rurales..”

“..el coordinador serda nombrado por..”

Lo que se deberia usar

“La gestion del cambio climatico es
responsabilidad de toda la ciudadania”

“..el universo de la poblacién beneficiaria..”

“.. las iniciativas de la juventud colombiana en
cuanto a la accion climatica..”

“..las personas participantes de la reunion..”

“..quienes participaron en la reunién..”

“..las mujeres y los hombres que participaron
en lareunién..”

“..en caso de que su iniciativa sea seleccionada,
las personas postulantes deberan..”

“..las personas trabajadoras rurales..”

“..la comunidad trabajadora rural..”

“..la persona coordinadora serd nombrada por..”

® PARTE1
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Preguntas orientadoras
para revisar la correcta
integracion de enfoque de
género en la estrategia de
comunicaciones

a
A
/7 W\
o—

=\
1
>

:Se ha desarrollado una estrategia de
comunicacién que informe a diferentes publicos
sobre |a existencia, progreso y resultados del
proyecto desde una perspectiva de género?

;La estrategia de comunicaciones tiene en cuenta
que se requiere trabajar de forma diferenciada con

la poblacion?

;La estrategia de comunicaciones desarrolla

acciones, estrategias comunicativas y pedagdgicas

que contribuyan a una cultura libre de sexismo?

:Se han desarrollado y visibilizado acciones
institucionales como una oportunidad para

transformar los imaginarios acerca del trabajo de

las mujeres y reconocer sus aportes a través de
sus narrativas y experiencias, lo cual aporta a la
equidad de género?

¢Visibiliza a mujeres y hombres en sus
diversidades en roles diferentes, para
eliminar estereotipos?

;Promueve desde la comunicacion (texto e
imagen) las relaciones equitativas, donde se
evidencie que hombresy mujeres tienen los
mismos derechos y oportunidades?

¢Visibiliza en la estrategia de comunicaciones la
diversidad de las mujeres y hombres (identidad
de género diversas, ciclo vital, pertenencia
étnica, ubicacién geografica, entre otros)?
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CATEGORIZACION DEL
PROYECTO DE ACUERDO
CON SU ORIENTACION HACIA
LA IGUALDAD DE GENERO

de enfoque de género en

INTEGRACION DE
ENFOQUE DE GENERO

programas, planes y politicas pata la gestién del cambio climatico

Guia para la integracion
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TENGA EN CUENTA
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Sabemos que existe la desigualdad de género en el
sector transporte y que los proyectos para la gestion
del cambio climatico del sector pueden aportar al
avance hacia laigualdad de género.

Trabajarcon comunidades paraavanzaren laigualdad
de género implica trabajar con las mujeres y con los
hombres, de manera diferenciada.

El proceso de integracién del enfoque de género sera
diferente para cada proyecto del sector transporte.
Cada proyecto aportard en niveles diferentes en el
avance hacia laigualdad de género.

No existen criterios universales ni ideales para cate-
gorizar los proyectos de acuerdo con su orientacién
hacia laigualdad de género.

En esta guia se adaptan elementos del sistema de
categorizacién de proyectos establecido por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, 2015).
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,

i6n del cambio climatico

programas, planes y politicas pata la g

SECTOR TRANSPORTE

st

Este sistemade

categorizacion se sustenta

sobre el hecho de que:

Algunos proyectos pueden estar explicita-
mente orientados a promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer: son
objetivos centrales del proyecto.

De otros proyectos se puede esperar una contri-
bucion significativa a la igualdad de género y
contar con multiples puntos de entrada para
integrar enfoque de género en actividades,
sin que la igualdad de género o el empodera-
miento de la mujer sea el objetivo principal.

Otros proyectos pueden contribuir de una
manera limitada a la igualdad de género y, o,
empoderamiento de la mujer.

Algunos proyectos no tendran un potencial
visible para contribuir a la igualdad de género
y, 0, empoderamiento de la mujer, y asi las
dimensiones de género seran minimas.

]

Por lo tanto, al momento

de formular el proyecto es

fundamental:

J5=)

Definirsi el proyecto esta comprometido con la
promocion de la igualdad de género y, en caso
afirmativo, hasta qué punto. Asimismo, brinda
indicaciones para proceder de cara a aquellos
proyectos que no tienen un potencial visible
para contribuir a la igualdad de género y, o, al
empoderamiento de la mujer.

Revisar los requerimientos del proyecto para
lograr el nivel de compromiso deseado o, vice-
versa: de acuerdo con lo que ya se tiene esta-
blecido para el proyecto, definir el nivel de
compromiso o pertinencia.

Cuando se establece que un proyecto tiene
dimensiones minimas de género, es muy impor-
tante dar cuenta de ello de manera explicita; asf,
al hacerlo, el proyecto y la entidad formuladora
reconocen la importancia de integrar enfoque
de género para avanzar hacia la igualdad de
género, pero aclara que, en este caso especifico,
las dimensiones de género son minimas.

_:_

LO IDEAL: CAPACIDAD
INSTALADA DE GENERO

LO IDEAL SIEMPRE SERA que el equipo del proyecto cuente
con el apoyo de una persona experta en temas de género para
llevar a cabo la categorizacion de género del proyecto. Este paso
le permite aclarar el horizonte especifico de igualdad de género al
cual apunta el proyecto, y a partir de alli poder formular objetivos,
resultados, indicadores, actividades, etc., con enfoque de género.

El sistema plantea cuatro posibles categorias para los
proyectos:

Orientados hacia la igualdad de género.

Con dimensiones de género significativas.

Con dimensiones de género limitadas.

Con dimensiones de género minimas.

=

;Como proceder?

e Revise con el apoyo de la persona

experta en género la definicion de cada
categoria, asi como sus requerimientos.
Establezca, en conjunto con el equipo

9 de formulacién, la mas apropiada para
el proyecto.

SEIT

Tenga en cuenta los requerimientos que

0 propone este sistema y continte con el

desarrollo de esta guia.

® PARTE2
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PROYECTOS ORIENTADOS HACIA LA IGUALDAD DE GENERO

Definicién

e Proyectos que tienen como objetivo
principal laigualdad entre los géneros y, o,
el empoderamiento de la mujer.

® Proyectos que abordan explicitamente las
cuestiones de género que se han identificado
mediante un analisis de género.

Asi, los proyectos de esta categoria:

e Se dirigen a mujeres u hombres que tienen
necesidades especiales, estan en situacion de
desventaja o sufren discriminacion.

e Enfocan todas las actividades en la creacion
de servicios/capacidades especificas para cada
género o de relaciones mas equitativas entre
mujeres y hombres (por ejemplo, se medira por
el grado de acceso a los medios de produccién
0 alos puestos de toma de decisién).

¢Qué debe incluir el proyecto?

Realizar analisis de género.

Se debe asegurar que el objetivo y los resultados clave
del proyecto aborden una o mas cuestiones de género
claramente definidas.

Disenar productos y actividades centrados en el género
para abordar las cuestiones de género identificadas.

Formular objetivos, indicadores y una base de referencia
que tengan en cuenta el género para supervisary evaluar
los resultados en materia de igualdad entre los géneros.

Consultary hacer participar a grupos, asociaciones o
interesados centrados en la mujer o el género en todas
las fases del ciclo del proyecto.

Se debe procurar que las disposiciones de gestidny
ejecucion de los proyectos (es decir, la composicion del
personal del proyecto y del comité del proyecto) sean
equilibradas en cuanto al género.

Asegurarse de que el proyecto cuente con al menos una
persona experta en asuntos de género para la formulacion,
ejecucion y evaluacion.

Realizarjornadas de sensibilizacion/capacitacién sobre
enfoque de género a todo el personal del proyecto. Esta
actividad la debe desarrollar la persona experta en asuntos
de género del equipo.

PROYECTOS CON DIMENSIONES DE GENERO SIGNIFICATIVAS

Definicién

Fuertemente vinculados con aspectos
relacionados con el géneroy se espera que
contribuyan significativamente a la igualdad
de géneroy, 0, al empoderamiento de la mujer.

Mdltiples puntos de entrada para las actividades
de incorporacion de la perspectiva de género

y la accién afirmativa, pero no establecen
explicitamente la igualdad entre

los génerosy, o, el empoderamiento de la

mujer como su objetivo principal.

Mas bien, laigualdad entre los géneros

o la potenciacion de la mujer es un

objetivo secundario y el proyecto tiene los
correspondientes resultados e indicadores
que miden cémo se avanzara en laigualdad
entre los géneros.

¢Qué debe incluir el proyecto?

Realizar analisis de género.

Laigualdad de géneroy, o, el empoderamiento de la mujer
es un resultado clave de un area tematica del proyecto (p.
ej. empoderamiento econémico de la mujer).

El 50 % de productos tienen actividades orientadas a
promover la igualdad de géneroy, o, el empoderamiento
de la mujer.

Disefar e incluir productos y actividades para abordar las
cuestiones de género identificadas.

Formular objetivos, indicadores y una base de referencia
que tengan en cuenta las cuestiones de género para
monitoreary evaluar los resultados en materia de igualdad
de género.

Asignar recursos financieros suficientes para las actividades
propuestas en materia de género.

Garantizar que mujeres y hombres puedan aportar a las
actividades del proyecto, accedery participar en ellas (el
objetivo es que al menos el 40 % de cualquier sexo esté
representado).

Consultary hacer participar a grupos, asociaciones o
interesados centrados en la mujer/el género.

Procurar que las disposiciones de gestion y ejecucion de
los proyectos (es decir, la composicién del personal del
proyecto y del comité del proyecto) sean equilibradas en
cuanto al género.

® PARTE2
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» Asegurarse de que el proyecto cuente con al menos una
persona experta en asuntos de género para la formulacion,
ejecuciony evaluacion.

> Realizarjornadas de sensibilizacién/capacitacién sobre
enfoque de género a todo el personal del proyecto. Esta
actividad la debe desarrollar la persona experta en asuntos
de género del equipo.

PROYECTOS CON DIMENSIONES DE GENERO LIMITADAS

Definicién

® Contribuyen a la igualdad de géneroy,
0, al empoderamiento de la mujer de
manera limitada.

¢Qué debe incluir el proyecto?

» Identificar las cuestiones de género, ya sea en una

evaluacién de impacto ambiental y social o mediante un
analisis de género.

» 20 % de los productos tienen actividades que promueven

laigualdad entre los géneros y, o, el empoderamiento
de la mujer, incluidos indicadores que tengan en cuenta
el géneroy el presupuesto correspondiente, o que por
lo menos un indicador de cada producto del proyecto se
refiera al género de alguna manera.

» Disefiar e incluir productos y actividades para abordar las

cuestiones de género identificadas.

» Formular objetivos, indicadores y una base de

referencia sensibles a género.

» Asignar recursos financieros suficientes para los

componentes de género del proyecto.

® Poseen solo unas pocas dimensiones
de género, y los puntos de entrada para
las actividades de incorporacién de la
perspectiva de géneroy la accion
afirmativa son poco frecuentes.

» Asegurar que mujeresy hombres puedan aportar a las
actividades del proyecto, accedery participar en ellas (el
objetivo es que al menos el 40 % de cualquier sexo esté
representado).

» Consultary hacer participar a grupos, asociaciones o
interesados centrados en la mujer/el género.

» Asegurarse de que el proyecto sea revisado por una

persona experta en asuntos de género para la formulacion,
ejecuciony evaluacion.

> Realizarjornadas de sensibilizacién/capacitacién sobre
enfoque de género a todo el personal del proyecto.
Esta actividad |la debe desarrollar la persona experta en
asuntos de género.

PROYECTOS CON DIMENSIONES DE GENERO MINIMAS

Definicion

e No tienen un potencial visible para contribuir
alaigualdad de géneroy, o, al empodera-
miento de la mujer.

® No se espera que las mujeres y los hombres
se vean afectados de manera diferente por el
proyecto (en cuanto a sus derechos, necesida-
des, funciones, oportunidades, etc.).

® Apenas hay puntos de entrada para las activi-
dades de incorporacion de la perspectiva de
géneroy la accion afirmativa

¢Qué debe incluir el proyecto?

» Incluya una descripcion de las razones por las que no
se espera que el proyecto contribuya notablemente a la
igualdad de géneroyy, o, al empoderamiento de la mujer.
Por ejemplo, el proyecto no tiene contacto directo con
comunidades o el proyecto no afecta directamente ni
determina la utilizacién de los recursos, bienes o servicios
alos que tienen acceso las mujeres y los hombres.

» Procurar que las disposiciones de gestidn y ejecucién de
los proyectos respeten los principios de la igualdad de
géneroy la igualdad de oportunidades (es decir, que
la composicion del personal de los proyectos y de los

comités de proyectos esté equilibrada en cuanto al género).

» Procurar que tanto mujeres como hombres puedan
aportar insumos, accedery participar en las actividades
del proyecto dentro de su limitado alcance.

® PARTE2
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Contexto y antecedentes
del proyecto con enfoque
de género en el sector
transporte

B

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
SOBRE CAPACIDAD INSTALADA DE GENERO
EN LA PLANEACION Y FORMULACION DE LOS
PROYECTOS

Trabajar con mujeres o hacerlas beneficiarias exclusivas de
determinados proyectos para la gestion del cambio climatico
no significa que, automaticamente, se tengan en cuenta los
aspectos relacionados con la capacidad instalada para plantear
propuestas frente a la desigualdad de género. Esto se debe a que,
apesarde que las relaciones de género estan siempre presentes,
tomarlas en consideracién requiere un conocimiento técnico
particular que hace uso de herramientas analiticas, las cuales
permiten abordar los procesos que producen y reproducen las

relaciones de poder entre hombres y mujeres.

o En la planeacion de los proyectos para la gestion del

cambio climatico en el sector transporte, sea desde depar-
tamentos-areas o dependencias de la mujer o asumiendo
que el eje de la integracién de género y diferencial sea
transversal, considere la voluntad politica de las directivas

del proyecto y de la institucion frente a la importancia del
enfoque de género, que puede materializarse en asigna-
cion de recursos humanos y econémicos para desarrollar
la formulacién.

Haga una lectura de la propuesta del proyecto para la
gestion del cambio climéatico en relacion con los planes
institucionales (estratégicos y operativos), asi como
de las actividades y experiencias de intervencién con
enfoque de género para determinar la existencia de un
area o dependencia en género que aporte conocimiento
especifico en género sobre la problematica planteada en
la formulacion. Considere la presencia de un(a) especia-
lista en género en el proyecto para la gestion del cambio
climatico, que tenga la capacidad de abordar la comple-
jidad de la problematica planteada en el proyecto desde
un analisis diferenciado que ponga en sincronia aspectos
para abordar las necesidades, roles, intereses y capaci-
dades de las personas participantes en el proyecto.

joRoRoXo;

AR

RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA
CONFORMACION Y, O, CUALIFICACION DEL
EQUIPO DEL PROYECTO

La composicion interdisciplinaria de los equipos permite que
los temas trasversales del proyecto para la gestion del cambio
climatico sean desarrollados de manera mas completa, ya
que son analizados desde diferentes perspectivas.

o Es importante, al conformar el equipo, reconocer
la necesidad atender el componente social del
proyecto o del Plan de Gestion Social, y dentro de
este, el enfoque transversal de géneroy diferencial.

e Integrar los equipos técnicos desde el compo-
nente social con enfoque de género y diferencial
permite optimizar el abordaje de la formulacién y
del proyecto a partir de las necesidades, roles, inte-
reses y capacidades de las personas participantes.

e Es necesario destinar recursos y espacios para la
capacitacion y cualificacion en andlisis y pers-
pectiva de género y diferencial, ya que los cono-
cimientos superficiales sobre el tema de género
pueden desmotivar o generar resistencia al
momento de desarrollar actividades especificas.

o La composicién mixta de los equipos (hombres
y mujeres) en algunas acciones puede tener mas
eco, producir menos desconfilanza y generar
puntas de entrada y anclaje del proyecto.

o
HH

e

REMISION A RECURSOS DOCUMENTALES Y
CURSOS BASICOS DE GENERO GRATUITOS
ONLINE PARA PUBLICO NO ESPECIALIZADO

Para brindar herramientas practicasy aportaralacompren-
sion en los aspectos tedricos relativos a los temas de formu-
lacién, implementacién, seguimiento y monitoreo en
proyectos del sector transporte en género, es importante:

° Ofrecer a los equipos nacionales, locales y territo-
riales, instrumentos y herramientas metodoldgicas
que desarrollen procesos de diagnéstico, caracte-
rizaciony planeacion desde el enfoque de género.

e Brindar al personal vinculado a los proyectos de
infraestructura de transporte informacion relacio-
nada con los temas de manejo social y ambiental,
para reconocer las mejores practicas ambientales
y en gestion de riesgos socioambientales de los
diversos tipos de proyectos del sector transporte.

e Desde el reconocimiento de los diferentes niveles
de comprensién sobre el tema de género es nece-
sarioseleccionar gufas, cartillasy documentos paso
a paso para desarrollar actividades que integran el
enfoque de género en los proyectos de infraestruc-
tura de transporte en el sector transporte.

o En una fase inicial de capacitacion basica se
proponen temas como: enfoque de género, origen,
concepto, definiciones y debates; género y desa-
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rrollo; marcos juridicos y politicas publicas inter-
nacionales y nacionales de género; prevencién de
violencias basadas en género; empoderamiento y
derechos de las mujeres. Asimismo, se sugiere el
desarrollo de cursos que impliguen temas espe-
cificos y relacionados con el sector, por ejemplo

@ “Curso: Programa Insignia: Ciudades Seguras
para Mujeres y Nifias (ONU Mujeres)”.

Reconocimiento de liderazgos de mujeres diversas
relacionados con la movilidad sostenible.

vb

9
RECOMENDACIONES Y PREGUNTAS

ORIENTADORAS PARA LA CONSTRUCCION DEL
CONTEXTO Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La formulacién del contexto, asi como los antecedentes de las inicia-
tivas, propuestas o proyectos para la gestion del cambio climatico
con enfoque transversal de géneroy diferencial deben considerar las
construcciones culturales y los comportamientos sociales.

@ Enlaredaccion tengaen cuentalas conductas, actividades
y funciones de las mujeres y los hombres, culturalmente
construidas de forma que a partir de alli se expongan
elementos que luego pueden ser abordados mediante
ejercicios de teorfas del cambio o marco légico.

©

©

©

En desarrollo reconozca que las relaciones de género son
socialmente construidas y, por lo tanto, transformables;
no proceden de la biologfa ni son necesariamente armo-
niosas; al contrario, pueden ser de oposicién y conflicto.

Evidencie las formas de dominacién masculina y subor-
dinacién femenina, tanto en el contexto como en los
antecedentes.

Aborde las relaciones sociales territoriales establecidas
en tiempo y espacio determinados demograficamente
para la iniciativa.

Describa los roles y comportamientos asignados social-
mente a hombres y mujeres, y estos en relacion con las
caracteristicas demograficas del territorio.

Visibilice las caracteristicas diferenciales y especificas que
permiten el reconocimiento de la desigualdad social, que
en ocasiones va mas alla de la dimension econémica o la
estratificacion social.

En los antecedentes, desarrolle aspectos relacionados con
el sistema de parentesco, la familia, el mercado de trabajo
segregado por sexos o las caracteristicas especificas del
sistema educativo y la politica econémica, enfatizando
en la estructuracion de relaciones asimétricas de poder
entre loshombresy las mujeres que anteceden una distri-
bucién desigual de conocimientos, propiedad e ingresos,
responsabilidades y derechos entre unas y otros.

Incluir las agendas territoriales de las mujeres frente al
cambio climaticoen las caracterizaciones socioterritoriales.

Asi, en el desarrollo de la formulacion tendran sustento activi-
dades, herramientas o recursos que puedan relacionarse con
acceso a los alimentos, a los cargos politicos o a la tierra, una
mayor movilidad fisica, menos responsabilidades en términos
de autocuidado y del cuidado de otras personas, una posicion
privilegiada en términos de control del trabajo—sobre todo, del
trabajo de las mujeres—y una sexualidad menos confinada.

Enla medidaen que este planteamiento en términos de contexto

y antecedente se desarrolle, es probable gue se alivianen las
resistencias a la idea de que las desigualdades de género existen,

;Cuantas mujeres/hombres y personas con orientacion
sexual e identidad de género diversa habitan en el territorio?

;Qué problematicas se identifican en el territorio con

respecto a la desigualdad de género?, y scomo afectan
a hombres, mujeres, personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa, nifios y nifias, personas con
discapacidad y con pertenencia étnica?

sExisten politicas locales con enfoque de género? ;A través de
qué oficinas/instituciones? ;Qué rutas existen para atender
las necesidades y problematicas de las mujeres y personas
con orientacion sexual e identidad de género diversa?

son construidas socialmente y, en consecuencia, pueden ser
desafiadas y transformadas.

Es importante senalar que el hecho de analizar la realidad
‘desde el género’ noimplica considerara todas las mujeres como
iguales. Aunque las mujeres comparten experiencias, fuerzas y
obstaculos que les otorgan necesidades e intereses comunes
—Ilos cuales pueden, en determinadas circunstancias, propiciar
su unidad como grupo—, las formas de subordinacion social,
econémica y de vulnerabilidad son tan complejas y estan tan
individualizadas como las personas que las sufren.

SEl Plan de Desarrollo municipal y departamental
expone las brechas de género existentes? En estos ;se
han identificado visiones, expectativas, obstaculos y
necesidades de mujeres y hombres? ;Existe informa-
cién desagregada por sexo, etnia y edad?

SEl municipio cuenta con recursos disponibles para
promover la igualdad de género? ;En qué areas?
(6j. salud, educacién, desarrollo social/econémico,
prevencion y atencién de violencias basadas en
género, acceso al trabajo).

;Qué organizaciones sociales de mujeres o redes sociales
existen en el territorio?

¢Los espacios de participacion local cuentan con mujeres?
;Qué espacios de participacion existen y en cudles parti-
cipan activamente mujeres y personas con orientacion
sexual e identidad de género diversa?
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del cambio climatico

[
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ELEMENTOS RELATIVOS A LA IGUALDADY, O,
EQUIDAD DE GENERO EN EL MARCO DE LOS

OBJETIVOS DEL PROYECTO OBJETIVOS DE UN PROYECTO
CO N EN FOQU E D E G EN ERO Esimportante establecer objetivos de género en los proyectos

ion de enfoque d
joliticas pata la

z r% para la gestion del cambio climatico, porque:
" RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES A S .
E PARA CONSTRUCCION DE OBJETIVOS CON Al momento de formular los objetivos, es necesario : S|tu.a.a las personas en el nicleo Qe la toma de
E ENFOQUE DE GENERO tener en cuenta: decisiones del proyecto, en la medida en la que
= : subraya la necesidad de fundamentar y evaluar
g cualquier accién seglin su impacto sobre la situa-
Para que un proyecto de gestion del cambio climatico tenga real- A Los grupos o personas a los que van dirigidos. cién concreta de las mujeres y los hombres, con Hace visible la problematica de la desigualdad
mente integrado el enfoque de género es indispensable que este sus particulares funciones y necesidades. de género en la cultura dominante de la sociedad
seplasmeenlos objetivos que pueden hacer referencia a una meta A las necesidades practicas e intereses estratégicos 7 al presentar la inequidad de género como un
como aporte a la igualdad de género o al desarrollo de procesos de las mujeres que pretende satisfacer. problema social importante, conimplicaciones para
que posibiliten cambios funcionales y estructurales en términos Pone en la agenda del proyecto facetas impor- todasy todosy para el desarrollo de la sociedad.
de la reorganizacién y mejora de las relaciones de género. A Las consecuencias de las mejoras y cambios que : tantes de lavida de las mujeres y de los hombres, 77
producira el proyecto en mujeres y hombres desde facetas que pueden no haber sido atendidas en el
el punto de vista de la piramide del empodera- pasadoy que resultan sustantivas como aportea la Reconoce que los desequilibrios existentes entre
miento. construccion de la igualdad de género. mujeres y hombres no pueden combatirse eficien-

temente sin el interés, la implicacion y el compro-
miso del sistema politicoy de la propia sociedad.
. Pone de manifiesto tanto a mujeres como a

hombres y reconoce la responsabilidad compar-

tida de ambos en la eliminacién de desequilibrios

existentes en la sociedad.
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos
programas, planes y politicas pata la gestién del cambio climatico

SECTOR TRANSPORTE

;Este proyecto propone mejorar la condicién o
posicion de la mujer en el sector transporte o
de personas con orientacion sexual e identidad
de género diversa en el contexto en el que se
desarrolla el proyecto?

:Se identifican acciones referidas a cambios en las
relaciones de género en el sector transporte?

:Se identifican acciones referidas a la autonomia,
empoderamiento, visibilizacién o valoracion de
la mujer o de personas con orientacion sexual

e identidad de género diversa en el sector
transporte?

:Se dirigen acciones que beneficien a las mujeres
0 a personas con orientacién sexual e identidad
de género diversa debido a sus derechos en el
sector transporte?

¢:Se plantean propuestas que reconozcan
problemas especificos de las mujeres,

los hombres o personas con orientacién
sexual e identidad de género diversa en el
sector transporte, que sean resultado de las
relaciones de género existentes buscando su
transformacion?

;Existen acciones referidas a los hombres en tanto
género masculino? ;Se trata de incorporar a los
hombres en roles tradicionalmente asignados
solo a las mujeres?

:Se proyectan acciones referidas a cambios de
actitudes y creencias machistas que denigran a
la mujer en el sector transporte?

;Busca corregir los desequilibrios de géneroy
atender las necesidades de mujeres y hombres
en el sector transporte?

Pt
&

ACTIVIDADES CON DE
ENFOQUE GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES CON ENFOQUE DE GENERO

La formulacion de actividades de género impulsa la mejora, el
desarrolloy la evaluacion de los proyectos para la gestién del
cambio climatico, de modo que se incorpora en la planeacién la
perspectiva de igualdad y equidad.

Las actividades de género pueden apuntar a:

(© Cambios funcionales y estructurales: reorga-
nizacion, mejora, desarrollo y evaluacién de
los procesos culturales y sociales en donde se
transformen las relaciones tradicionalmente
desiguales.

Procesos de participacion efectiva (nuevas
maneras de idear y enfocar los comités o grupos
de trabajo, cambios en la cultura organizativa e
institucional y de toma de decisiones) y técnicos
(que dispongan de herramientas conceptuales y
analiticas basadas en el analisis de género).

=l

A

Al momento de planear actividades tenga en cuenta:

En las actividades relacionadas con la construc-
cién o reacondicionamiento de estructuras fisicas
(campamentos, alojamientos, lavabos, clinicas,
etc), asegurarse de que las instalaciones sean
adecuadas para hombres, mujeres, nifios y nifas,
incluidas las personas LGBTI (considerar la priva-
cidad, la protecciény laseguridad, |a utilidad, etc.).
Consultar con estos distintos grupos para garan-
tizar que todas las cuestiones sean abordadas y
que las instalaciones se utilicen segtin lo previsto.

Asegurarse de que en el desarrollo de todas las acti-
vidades se aborden las situaciones de manera equi-
tativa, accesible, sensible a las cuestiones de género,
confidencial y no discriminatoria, y de que todos
conocen la asistencia y los servicios que se ofrecen.

En las actividades de capacitacion para la forma-
cién de aptitudes de los beneficiarios, procurar
que los participantes sean representativos de la
poblacién destinataria (en términos de sexo, edad,
etnia, etc), y considerar y abordar todo posible
obstaculo a la participaciéon. También asegurarse
de que la capacitacion sea pertinente para todos
los beneficiarios.
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A En las actividades relacionadas con los sistemas

de recoleccion de datos, verificar que los datos
recabados, ingresados y analizados estén desagre-
gados por sexo y edad, siempre que sea posible.

A Cuando la participacién en alguna actividad sea

considerable o sorprendentemente mas baja
0 mas alta en un grupo social o demografico,
evaluar las posibles razones (escaso conocimiento
del proyecto, poco interés en el proyecto, impo-

Preguntas orientadoras
para revisar la correcta
integracion de enfoque de
género en las actividades

sibilidad de participar, etc) y realizar los ajustes
correspondientes, si es necesario y viable.

En todas las actividades garantizar que la tole-
rancia, la comprension y el respeto para todos, sin
distincion de raza, género, religién, color, naciona-
lidad, estado civil, orientacion sexual, edad, disca-
pacidad fisica o ideario politico estén integrados
en todos los proyectos y programas.

;las actividades planeadas involucran a
ambos sexos?

;Qué tenemos que hacer para llegar a ese
resultado esperado?

¢Es necesaria alguna actividad adicional
para asegurar que la perspectiva de género
esté incorporada?

;Contribuyen las actividades planteadas al
empoderamiento de las mujeres?

;la problematica analizada se presenta
de manera diferenciada entre mujeres y
hombres? ;Afecta mas a las mujeres?

JEl problema se debe a discriminacion de género
y afecta a las mujeres por el hecho de ser mujeres?

;La propuesta de actividades evita los estereotipos
y ladiscriminacién?

sUtiliza la propuesta de proyecto un lenguaje
con enfoque de género? Hacer correcciéon en el
lenguaje de la propuesta.

;Existen lineas de base con informacién sobre
hombres y mujeres beneficiarios?

sHay riesgos y amenazas a los que esta expuesto
el grupo de participantes del proyecto, mujeres,
hombres, nifas o nifios?

;Qué funciones desempefiaban habitualmente los
hombres y las mujeres en la comunidad o en su
lugar de origen y cémo ha cambiado o se ha visto
afectado esto?

;Cudles son las capacidades, los conocimientos y

las aptitudes de las mujeres, los hombres, las nifias

y los nifios?

;Cudles son las responsabilidades de los hombres
y las mujeres adultas, los nifios y los ancianos, y
dénde pasan su tiempo o ejecutan estas respon-
sabilidades?

¢En qué lugar viven actualmente y cémo repercute
esto en sus habitos y vidas, y en la dindmica
familiar y comunitaria en relacién con las activi-
dades planteadas?

Los resultados de género reflejan las diversas formas como
el andlisis de género puede estar presente o ausente en los
proyectos para la gestion del cambio climatico.

Algunos resultados que pueden parecer a simple vista como
neutrales en género, dado que utilizan categorias abstractas
como comunidad, fuerza de trabajo o marginados, estan impli-
citamente sesgados a favor de lo masculino pues se basan en dos
premisas: a) los actores sociales son masculinos y b) los inicos
intereses merecedores de atencién son los de los hombres.
Estos resultados no reconocen la desigualdad entre los géneros,
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SECTOR TRANSPORTE

pueden reproducir las relaciones de género existentes y tienden
aexcluiralas mujeres de los recursos y beneficios de las politicas
institucionales.

Porel contrario, los resultados con enfoque de género asumen

que los actores sociales, econdmicos y politicos son las mujeres

tanto como los hombres, y que ambos son afectados de manera
diferente y a menudo desigual, por intervenciones especificas.

g

o

Acciones neutrales de género. Se basan en una deta-
llada informacién sobre los diferentes roles y responsabi-
lidades de mujeres y hombres, de modo que los recursos
sean asignados de manera eficiente. Aunque toman en
consideracion la divisién genérica del trabajo y el distinto
acceso de mujeres y hombres a los recursos y el poder, su
intencidén no es cuestionar las desigualdades de género,
sino beneficiar a ambos grupos en términos de sus nece-
sidades practicas.

También reconocen que los roles y actividades de mujeres y
hombres son diferentes y que, por tanto, ambos pueden tener
distintas —y a menudo conflictivas— necesidades, intereses y
prioridades.

Mayores resultados de género pueden llevar a quienes planifican
las intervenciones a desarrollar tres tipos de acciones de género:

Acciones especificas de género. El reconocimiento de las
necesidades especificas de las mujeres conduce a politicas
quelasfavorecenyponenasudisposicion recursos queellas
pueden controlar o actividades de las que pueden benefi-
ciarse directamente. Estas acciones suelen ser propensas
a dejar intactas las vigentes relaciones desiguales entre
los géneros. Este tipo de politicas estd en la base de los
llamados proyectos para la gestion del cambio climatico o
programas especificos, en los que las mujeres son el grupo
objetivoy las principales participantes.

Acciones redistributivas de género. Intentan cambiar las
relaciones de género existentes para hacerlas mas equi-
tativas, justas y solidarias al redistribuir los recursos, las
responsabilidades y el poder entre mujeres y hombres.

;Los resultados esperados contribuyen a una
mayor equidad entre mujeres y hombres?

;Estan desagregados por sexo, etnia y edad?

¢A qué grupo de poblacion beneficia el
proyecto: hombres, mujeres, ambos?

¢Se havalidado la planificacion con las
mujeresy con los hombres a los que va a
afectar el proyecto?

;Qué roles se han asignado a hombresy
mujeres en la participacion del proyecto?

sEstan reflejados los intereses, necesidades y
roles de hombres y mujeres en los objetivos
del proyecto?

¢Como ayuda la inclusién de las mujeres en el
logro de objetivos?

:Se ha analizado qué efectos perjudiciales
para las mujeres puede tener el proyecto, al
considerar las actividades productivas y las
reproductivas?

;Las capacitaciones del proyecto se han
adaptado a la realidad de hombres y mujeres
de manera desagregada?
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INDICADORES
SENSIBLES A GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION DE INDICADORES CON
ENFOQUE DE GENERO

La formulacién de indicadores especificos de género permite
abordar el desarrollo del proyecto para la gestién del cambio
climatico en el marco de los resultados de género planteados.
Una de las clasificaciones mas comunes de indicadores permite
plantear procesos articulados que inician con aquellos enfo-
cados a medir las actividades y avanzan hasta verificar el cumpli-
miento de los objetivos de género.

Los indicadores de género serian aquellos gue nos permiten
medir el cambio en las relaciones entre hombres y mujeres a
través del tiempo, y como tales son un elemento fundamental
en la planificacion de género, asi como en la planificacion del
desarrollo. Constituyen:

ALCANCE DE LOS INDICADORES

Indicadores de proceso. Reflejan las actividades y
\Qj recursos de género destinados a un proyecto para la
@ gestion del cambio climatico; indican el proceso de su
implementacion y sirven de monitoreo. El indicador
de proceso mide no solo la implementacion general,
sino la manera como las actividades se encadenan
con los resultados esperados.

® Una forma sintética de expresar cuantitativamente

algo de la realidad. Su fortaleza esta en su poder de
sintesis.

Surgen de la necesidad de medir algln aspecto de la
realidad o de medir la cobertura o el impacto de una
intervencion.

Indican con mayor o menor validez, lo que pasa en la
realidad.

Pueden ser herramientas de la planificacién social, en
la formulacién, seguimiento y evaluacién de las poli-
ticasy programas.

Permiten proponer alternativas de solucion en
términos de metas concretas.

Se puede monitorear su evolucion en el tiempo.

Indicadores de resultado. Miden resultados de
género proyectados en la temporalidad deimplemen-
tacion del proyecto para la gestion del cambio clima-
tico y que surgen de la combinacién de productos
y servicios del proyecto. Son Utiles para evaluar un
proyecto cuando este se completa.

_:.h:_ Indicadores de impacto. Se refieren a los efectos a

7™ largo plazo en términos de la transformacién en las
relaciones de género desiguales y son determinados
por los cambios producidos en las condiciones de vida
de las personas que participan en el proyecto para la
gestion del cambio climatico. A menudo, estos indi-
cadores de impacto no pueden ser verificables sino al
cabo de algtin tiempo de concluida la intervencién. El
impacto producido por un proyecto con integracion
del enfoque de género.

Indicadores cuantitativos
con enfoque de género

oz
%%
¢

gj Porcentaje de fondos gastados por las mujeres.
(]

Porcentaje de fondos asignados a las mujeres.

ﬁ Ndmeroy porcentaje de mujeres cabeza
'i‘% de hogar en el proyecto.

6, Ndmero de mujeres con participacion
i*% en las actividades del proyecto.

#

[
n

A
vl
e

[pe Ie

La definicion del indicador debe incluir: contenido,
grupo beneficiario, cuantificacion en funcion de la
escala de desempefio, calidad, tiempo y ubicacion;
estas medidas deben ser comprobables y las fuentes
de las que obtendremos la informacién para hacerlo
reciben el nombre de fuentes de verificacion.

Ndmeroy naturaleza de las instituciones de
mujeres y hombres beneficiarias del proyecto.

Proporcion de tierra con titularidad de
mujeres y personas con orientacion sexual
e identidad de género diversa.
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Indicadores cualitativos

con enfoque de género ?

(©) Diferenciasen el ingreso de hombresy mujeres (©) Reconocimiento, redistribucién y reduccion de
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generadas por el proyecto.

(© Practicas legales y tradicionales con respecto a

la propiedad, la herencia y el aprovechamiento
de las tierras, vivienda y otras propiedades y
activos en poder de las mujeres.

(©) Toma de decisiones en la familia con respecto

a la produccién y su destino, incluidos los
procesos de comercializacion.

las tareas propias de economfa del cuidado.

(@ Mejoraen las condiciones de vida de hombres
y mujeres que participan del proyecto.

(©) Mejora en las oportunidades para las mujeres
y personas con orientacion sexual e identidad
de género diversa y personas pertenecientes a
grupos étnicos.

:Se ha contribuido a la erradicacion de brechas
para mujeres, personas con orientacién sexual
eidentidad de género diversay personas perte-
necientes a grupos étnicos?

:Se ha contribuido al cambio de relaciones de
poder, aumentando la capacidad de agencia
y autonomia de las mujeres, personas con
orientacién sexual e identidad de género diversa
y personas pertenecientes a grupos étnicos en
los procesos implementados por el proyecto?

:Se ha promovido la igualdad de oportuni-
dades de hombres, mujeres, personas con
orientacién sexual e identidad de género
diversa y personas pertenecientes a grupos
étnicos en todo el ciclo del proyecto?

:Se ha aumentado el acceso y capacidad de
administracion y control de los recursos por
parte de las mujeres y personas con orienta-
cién sexual e identidad de género diversa?

¢El desarrollo de las iniciativas del proyecto ha
contribuido a generar condiciones para la parti-
cipacion politica de las mujeres y personas con
orientacién sexual e identidad de género diversa
Y personas pertenecientes a grupos étnicos?

;Los hombres participan y se involucran en el
trabajo del cuidado e impulsan el empodera-
miento econémico de las mujeres?

SEl proyecto ha contribuido a fortalecer y
valorar la diversidad étnico-cultural?

;Se ha desarrollado una estrategia de comuni-
cacién que informe sobre la existencia, avance
y resultados del proyecto desde una perspec-
tiva de géneroy étnica?

;Promueve los liderazgos de las mujeres y
personas con orientacién sexual e identidad de
género diversa?
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PRESUPUESTO CON ENFOQUE DE GI:ZNERO

En el contexto de la realizacién de proyectos para la gestién del
cambio climatico con enfoque de género, es fundamental que el
presupuesto soporte de manera adecuada todas las actividades
orientadas a impulsar la igualdad de género.

El proyecto, como unidad bésica de ejecucion, concreta la
sensibilidad al género de los presupuestos, valorandola desde el
origen de la idea, su proceso e insumos de formulacion, conte-
nidos, ejecucién y evaluacion hasta la liguidacién; considera,
ademas, fuentes de financiaciény formas de control, entre otros.

Algunos aspectos para tener en cuenta:

() Todas las actividades relacionadas con integracién de
enfoque de género, empoderamiento de las mujeres y las
ninas, sensibilizacion de los hombres, apoyo diferencial a
mujeres u hombres en determinadas areas, espacios de
cuidado para garantizar la participacién de las mujeres, entre
otras, deben contar con presupuestos especificos.

() La igualdad de género implica tanto a mujeres como a
hombres. Al trabajar con comunidades, el andlisis de género
podra identificar necesidades diferenciales para mujeres y
para hombres que pueden implicar actividades y sus corres-
pondientes presupuestos especificos.

() Todo proyecto con enfoque de desarrollo en comunidades
o poblaciones rurales en Colombia enfrentara, en mayor o
menor grado, la existencia de la brecha de género. Asimismo,

en menor o mayor grado debe destinar presupuestos para
actividades relacionadas con el aporte para avanzar en el
cierre de la brecha de género.

@ Formulacién. Fuentes de financiacién, diagnéstico de
brechas de género, tipo de acciones, integralidad y sostenibi-
lidad de laaccién, inclusién de las mujeres individual o colec-
tiva, tipo de participacion de las mujeres: visible o invisible,
en roles tradicionales o artifice de cambio, gestora comunal
o deingresos.

(©) Definicién de criterios de viabilidad y elegibilidad asociados
alaequidad de géneroy al cumplimiento de estos.

() El acceso a servicios financieros bien disefiados puede
ayudar a las familias pobres a construir activos, insertarse
mas eficazmente en los mercados y reducir su vulnerabilidad
frente a las crisis, especialmente cuando el acceso a los servi-
cios se planifica dentro de las estrategias de medios de vida
domésticos, y se sostienen en el tiempo.

() Los proveedores de financiamiento rural también pueden
proporcionar un foro para la accion colectiva de base e incidencia
en los lugares donde la gente se reline regularmente durante un
periodo sostenido para acceder a servicios financieros.

() Vias de articulacion a la cooperacién internacional y respon-
sabilidad social.

@ El conocimiento de las cargas de trabajo de las mujeres
puede sugerir otras areas de inversién. El éxito de las

inversiones en el sector transporte puede depender del

acceso equitativo a los servicios.

() En el marco de la planeacién presupuestal de cualquier
proyecto para la gestiéon del cambio climatico se sugiere
dedicar un total del 30 % de sus recursos a actividades que
promuevan la equidad de género, incluidas las actividades y
acciones afirmativas que promuevan la inclusion efectiva de
personas con orientacién sexual e identidad de género diversa.

12 Tomado de: Guia bdsica para introduccion de los presupuestos
sensibles al género a nivel territorial en el marco de la politica publica nacional

de equidad para las mujeres. ONU Muijeres, 201 3.

;Quién ejecutara la intervencion?

¢Los insumos financieros aseguran que tanto mujeres
como hombres se benefician de la intervencién?

¢Es necesario hacer alglin entrenamiento de género y
presupuestos o contratar especialistas en la materia?

;Los mecanismos tanto técnicos como participativos,
de focalizacion y priorizacién de recursos, consideran

las inequidades de género o la vulneracion de sus

derechos a las mujeres?
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;La entidad territorial cuenta con desarrollos
normativos que prioricen la inversién en equidad
de género, igualdad de oportunidades o derechos
de las mujeres?

;Cudles son los mecanismos de reprogramacion
del presupuesto? ;De qué manera se day puede
darse el control a la no disminucién de recursos
dirigidos a la superacién de inequidades de
género o la garantia del ejercicio de sus derechos
a las mujeres?

;La metodologia de banco de proyectos tiene
incorporada la perspectiva de género? Es decir,
stiene criterios claros de viabilidad y elegibilidad
de proyectos asociados a |la equidad de género?

:Se encuentran en curso acciones para
transversalizar el género en el sistema de
planeaciony presupuestario, visibilizary controlar
las asignaciones presupuestarias para la igualdad
de géneroy derechos de las mujeres?

:Se han realizado andlisis territoriales o
sectoriales de los presupuestos de género a escala
municipal o departamental?

;Cuantosy cudles de los sistemas de informacién
consideran la variable sexo y otras basicas para
su caracterizacion (edad, estratificacion, nivel de
formacion, etc.)? ;Es técnica y politicamente clara
suinclusion en el corto, largo o mediano plazo?

;Los registros cuantitativos y valoraciones de
acceso a servicios, subsidios e informacion
consideran la variable sexo?

;Cudles son los controles administrativos,
politicos y sociales al presupuesto?

:Se elabora informe de rendicion de cuentas en
materia de equidad de género y derechos de las
mujeres? ;Tiene soporte presupuestal? ;Cudl serfa
la descripcién de esto?

DN

MONITOREO DEL
PROYECTO CON
ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE
MONITOREO CON ENFOQUE DE GENERO

El monitoreo constituye un proceso mas liviano que la
evaluacion y se realiza durante la ejecucion del proyecto
para la gestion del cambio climatico. Nos permite evaluar
si lo que hemos propuesto se esta desarrollando de la
manera como la habiamos planteado.

Existen dos tipos de monitoreo acordes con los indica-
dores que hemos definido antes: de progresoy de impacto.

El monitoreo de seguimiento de progreso implica:

Revisar las actividades y los resultados definidos.

Valorar el acceso y control sobre las instalaciones y
servicios que se van ofreciendo.

Analizar cémo se desarrolla la participacion en
el proyecto de hombres y mujeres, tanto a escala
cualitativa como cuantitativa.

Tener en cuenta el rendimiento del personal
y su sensibilizacion respecto a las cuestiones

relacionadas con el género.

Plantear recomendaciones.

El monitoreo de seguimiento de impacto:

© Implicaanalizar las posibles consecuencias de la accién

del proyecto para la gestion del cambio climatico sobre
hombres y mujeres respecto de sus necesidades practicas
e intereses estratégicos, asi como analizar los datos de
base diferenciados por sexo para el ajuste de la estrategia.
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Participacion desagregada
de hombresy mujeres

Procesamientoy analisis de
informacion desagregada
por sexoy otras variables
diferenciales, como
pertenencia étnica, Edady
jefatura de edad

En los procesos de monitoreo tenga en cuenta:

A Asegurarse de que las consultas con las personas inte-
resadas directas sean representativas de la comunidad
seleccionada y de que se consulta a hombres, mujeres,

En cada uno de los instrumentos de monitoreo es necesario

asegurarse de que todos los datos sobre los beneficiarios estén

desagregados por sexo y edad, cuando sea posible, y que sean

analizados e incluidos en los informes en consecuencia.

A

ninos y ninas, incluidas las personas con orientacién
sexual e identidad de género diversa, de modo que pueda
registrar diversas visiones sobre las necesidades, preocu-
pacionesy prioridades.

En los comités de coordinacién considere el equilibrio de
género en términos tanto de cantidad como de funciones
de direccidn, si el contexto lo permite. Si no es asi, asegu-
rarse de que las voces de hombres y mujeres sean escu-
chadas, por ejemplo, a través de grupos de mujeres y
grupos de hombres.

En materia de asociaciones, considerar la colaboracién
con los gobiernos y otras entidades no gubernamentales
que trabajan por laigualdad de género o en cuestiones de
derechos de las mujeres, cuando sea pertinente.

Asegurarse de que se incorpora la perspectiva de género
en todos los productos creados como parte del proyecto;

por ejemplo, manuales o folletos, informes, investiga-
ciones, politicas y estrategias. Ademas, procurar que
las mujeres y los hombres no sean retratados solo en
funciones estereotipicas o tradicionales.

En las actividades relacionadas con los sistemas de reco-
leccion de datos, asegurarse de que los datos recabados,
ingresados y analizados estén desagregados por sexo y
edad, siempre que sea posible.

Respecto del equipo del proyecto y los asociados en la
ejecucion, considerar el equilibrio de género y abordar
todo posible obstaculo al trabajo en el proyecto. Asegu-
rarse de que haya traductores y traductoras. Garantizar

que la experiencia en cuestiones de género figure en los
mandatos, analizar la posibilidad de brindar capacita-
cién para la incorporacion de la perspectiva de género, o
ambas cosas.

Verificar que todo el personal del proyecto, instructores y
otras personas involucradas en la ejecucién del proyecto
estén capacitados en materia de prevencion de la explo-
tacion, los abusos sexuales y el acoso sexual.

Reporte la informacién de los indicadores desagregada
por sexo y otras variables, tal como se formularon en el
marco logico.

;Qué beneficios ha tenido el proyecto
para mujeres y hombres?

;Qué proceso se ha seguido?

¢Qué contribucién han
realizado los distintos agentes?

;Qué coherencia existe entre
fines y medios?

;Qué comportamiento han manifestado

las personasy las organizaciones?

;Cual hasido el grado de
organizacion del grupo participante?

;Cual es la capacidad adquirida
para buscar nuevas soluciones?

:Se ha disefado un sistema de
seguimiento que asegure la
participacion desagregada de hombres
y mujeres?

;El disefio de ToRs para las
contrataciones del proyecto incluye
el enfoque de género?

:Se cuenta con una recopilacién de datos

desagregados por sexo en el proyecto?
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EVALUACION DE IMPACTO
CON ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES Y
ORIENTACIONES PARA REALIZAR
ANALISIS SOBRE IMPACTO DEL
COMPONENTE DE GENERO EN LOS
REPORTES PERIODICOS

Para realizar la evaluacién debemos definir:

El objetivo de la evaluacion

Las mejoras introducidas por el proyecto para la
gestion del cambio climatico en la comunidad
en relacion con su contribucién a la equidad de
género y las necesidades practicas e intereses
estratégicos, asi como su capacidad de soste-
nerse sin ayuda externa en relacion tanto con los
recursos como con las habilidades creadas para
desarrollar otras iniciativas.

Impacto en las
condiciones de vida.

Cambios en sus
relaciones de grupo.

Aspectos institucionales.

| ’ La dependencia externa.

La tecnologiay la
——— Ccapacitacion.

‘4 El medio ambiente.

Las pautas culturales.

;Elalcance del proyecto y actividades responden
al logro de laigualdad y, o, empoderamiento?

;La problematica analizada se presenta de
manera diferenciada entre mujeres y hombres?
sAfecta mas a las mujeres?

;El problema se debe a discriminacién de género
y afecta a las mujeres por el hecho de ser mujeres?

sIncluye el proyecto un analisis exhaustivo de
género? Revisar PNUD. Este analisis lo puede
guiary hacer quien revisa.

JTiene informacién relacionada con la situacion
y necesidades de diferentes beneficiarios que
se han incorporado en todo el documento,
particularmente en la matriz de resultados?

Triangular la informacién con bases de datos e
informacion de acuerdo con el sectory regién.

;La propuesta evita los estereotipos y la
discriminacién?

¢Utiliza la propuesta de proyecto un lenguaje
con enfoque de género? Hacer correccion en el
lenguaje de la propuesta.

;Existen Iineas de base y objetivos especificos para
hombres y mujeres beneficiarios?

En cuanto a las asociaciones, las organizaciones
locales, las entidades o alguna de sus
dependencias y organizaciones internacionales
que trabajan en igualdad, que se han consultado
y sus aportes se han incorporado al diseno

del proyecto, ;se especifica como van a estar
involucradas en el disefio del proyecto?

;Tiene la contratacién de un equipo de proyecto

equilibrio en cuanto al género?

sComo las lineas y objetivos incluyen el enfoque
de género, empoderamiento e interseccionalidad?
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POLITICAS, PLANES O PROGRAMAS ‘ A. Identiﬁcaciénydeﬁnicién NS A (I R v ;Cudles son los actores involucrados
PARA LA IGUALDAD DE GENERO de los problemas relacionados prcitoq en la definicién del problema?

B Bt e con laigualdad de género a los responsable de garantizar el ejercicio
: > que responde el plan, politica de los derechos.
o0 programa

Se debe definir un horizonte temporal de
medianoy largo plazo.

% Implementacién.

g’\ Evaluacién, control y vigilancia.

Se orientan hacia el fortalecimiento de
procesos sobre igualdad de género y los
incorporan en una vision de desarrollo.

Identificacion y definicion de los
problemas a los que responde el plan,
politica o programa. A.2 Identificacién del problema

v ¢Cudl es el problema de
desigualdad de género identificado?

Analisis de las respuestas existentes
13 Adaptacion realizada a partir de la “Matriz de andlisis r de politica publica, planes, programas
para la identificacion de politicas justas de igualdad de género”, JA TENGA EN CUENTA: no existe un modelo ideal para la o acciones gubernamentales ante las

> o desigualdades de género.
Cepal (2012). formulacion de planes, politicas o programas.
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

SECTOR TRANSPORTE

Fases del ciclo del plan, politica

O programa

B. Formulaciény disefio

76

El contexto en el que se gesta el plan,
politica o programa de igualdad de género
mostrara la desigualdad de género en
determinada poblacion o territorio y sus
caracteristicas, asi como los aspectos
referidos a los marcos y el desarrollo
institucional.

A.3 Identificacién de injusticias de género

Diagndstico que incorpore los impactos
diferenciados del problema a enfrentar en
hombres y mujeres y las normativas que
facilitan o dificultan una solucion adecuada.

Consideraciones generales

B.1 Objetivo general de la acci6n estatal

Definicién de los objetivos, resultados
y efectos explicitos del plan, politica o
programa y del sujeto de los mismos.

v ¢Cémo evolucionara el problema si
no se actda sobre él?

v ;Qué injusticias especificas viven
las mujeres en el ambito de accién
de este plan, politica o programa?

v sEn cudles injusticias—de
redistribucién, reconocimiento
o representacion—se ha
considerado actuar?

Preguntas orientadoras

v ;Cudl es el objetivo explicito
del plan, politica o programa?

v Qué persigue el plan, politica o
programa como efectoy como
se explicitd?

v ;Estan claramente definidos
los sujetos a los que se destina?

B.2 Marco normativo

Esta dimensién se concreta en la

practica cuando el plan, politica o
programa permite garantizar el ejercicio
de los derechos y existe un contexto
legislativo, con medidas de igualdady

no discriminacion, asi como los planes,
politicas o programas gubernamentales a
los cuales la politica adhiere.

B.3 Marco politico-social

Los planes, politicas o programas orientados
hacia la igualdad de género son el resultado
de un proceso de deliberacion informado,
participativoy transparente.

Se promueve la socializacion, deliberacion
o la consulta ciudadana, la participacién
de las mujeres y de otros actores en los
distintos momentos del ciclo del plan,
politica o programa.

Los organismos responsables del disefio de
planes, politicas o programas deben definir
la necesidad y el alcance de socializacion de
las propuestasy, si es pertinente, generar
mecanismos de didlogo y recepcion de
observaciones o aportes a las propuestas
por parte de los distintos actores clave.

® PARTE3 © @ ©

v Cudl es el marco legal que

respalda el plan, politica o
programay que permite la
exigencia de derechos por parte
de las personas destinatarias?

v Quiénes son los actores politicos,

técnicos y, o, sociales centrales
para la formulacion de este plan,
politica o programa?y ;como
participaran en el disefio?

v ;Qué alianzas se deben promover

entre diversos actores para la
aplicacién del plan, politica o
programa?

v iQué mecanismos o procesos de

participacién, consulta o trabajo
técnico se requieren?
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

SECTOR TRANSPORTE

Fases del ciclo del plan, politica

o programa

C. Implementacion

Consideraciones generales

C.1 Descripcion general

Un plan, politica o programa de
igualdad de género consideray asegura
accesibilidad fisicay econdmica, difusion
de los derechos, medidas preventivas

y acciones positivas que muestran el
desarrollo operativo del plan, politica o
programa.

C.2 Transversalidad

La puesta en marcha de un plan, politica
o programa puede involucrar distintos
sectores y niveles de implementacion.

El plan, politica o programa debe hacer
explicitos los compromisos politicos

y administrativos que le sustentan, el
grado de formalizacién de los acuerdos
requeridos y, en algunos casos, los
ajustes institucionales necesarios para su
implementacion.

Preguntas orientadoras

v JQuiénes seran responsables de la
implementacion?

v ¢Qué medios se proyectan para
asegurar que el plan, politica o
programa seguira el plan trazado?

v ¢Quérequiere laimplementacion
en los ambitos administrativo,
politicoy social y en la relacién
entre estos?

~ ¢Cémo se formalizaran
los acuerdos?

v ¢Considera o requiere cambios en
la organizacion del trabajoyen la
cultura organizacional?

v ¢Cémo se promovera y garantizara
laincorporacion del enfoque de
género en distintos instrumentos?

v ¢Como se formalizaran los
compromisos entre las partes
involucradas?

C.3 Relacién entre el sistema politico, el
sistema administrativo y la sociedad civil

La relacién con los actores piblicos y
sociales durante la implementacion debe
estar referida a la generacidn de sinergias
mediante el establecimiento de alianzas
interinstitucionales que promuevan el
consenso y la coordinacion de las acciones
en el ambito estatal.

C.4 Informaciony difusion

Linea informativa respecto del plan,
politica o programa: qué ejes se

priorizaran, cémo se comunicarany
cudles son las poblaciones objetivo.

C.5 Sostenibilidad

Anélisis y evaluacion sobre las
posibilidades de que el plan, politica o
programa se mantenga en el tiempo, tanto
porque existe capacidad administrativa
estatal para sustentarla, como porque
cuenta con los recursos econémicos
necesarios para su ejecucion.

;Como deben relacionarse los
distintos sistemas y actores durante
el proceso de ejecucion del plan,
politica o programa?

;Qué intereses se prevé que
prevaleceran al momento de
la ejecucion del plan, politica o
programa?

;Como aportara a la consolidacion
de procesos de igualdad de género
en el aparato plblico?

~ ¢Como se informara a los distintos

actores institucionales y sociales
de la puesta en marcha del plan,
politica o programa?

v ¢Cuales son los recursos de

informacion del plan, politica o
programa?

v ;Cudles son los recursos especificos

para las mujeres contemplados en el
plan, politica o programa?

v $Cuales son los recursos

administrativos asignados?
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

SECTOR TRANSPORTE

Fases del ciclo del plan, politica
0 programa

D. Evaluacién, control y, o,
vigilancia

* Estrategias de sostenibilidad financiera,

con énfasis en la eficiencia entre objetivos,
gastoy resultados de la ejecucion del plan,

politica o programa, para dar cuenta de

su posibilidad de mostrar avances hacia la

igualdad de género.

C.6 Desarrollo de competencias,
capacidadesy habilidades

Estrategias y procesos para el desarrollo
de nuevos conocimientos, habilidades e
informacién.

Consideraciones generales

D.1 Monitoreo

Mecanismos de evaluacién y fiscalizacion,
que son expresion de la voluntad estatal
de dar seguimiento al cumplimiento del
plan, politica o programa.

v ;Cuales son los recursos
financieros asignados?

v ¢Cudles son los planes de formacion
de competencias en analisis de
género para los funcionarios
plblicos relacionados directa o
indirectamente con los distintos
componentes de su aplicacion?

v ;Cudl es el plan de capacitacion
con presupuesto publico asignado
que permita que los funcionarios
distingan los efectos diferenciados
del plan, politica o programa en
hombres y mujeres?

Preguntas orientadoras

+ ¢Cudles son los mecanismos de
seguimiento del plan, politica o
programa (mediciones de impactoy
sus indicadores, entre otros aspectos)?

v ;Cémo es dado a conocer plblicamente
por el gobierno el impacto del plan,
politica o programa en las mujeres?

v ;Cuales son los mecanismos que
permitan velar por el cumplimiento del
plan, politica o programa?

D.2 Produccién de informacién

Metodologias e instrumentos para
realizar andlisis estadfstico de los
resultados e impacto sobre la igualdad de
género que permita realizar seguimiento
y evaluacion.

La existencia de inventarios de los datos
disponibles es relevante para poder
generar estrategias coherentes con los
compromisos de las autoridades y actores
nacionales.

La produccion de informacion debe
formar parte de |a estrategia de
sustentabilidad de un plan, politica o
programay constituye un aporte para la
elaboracién de nuevos planes, politicas o
programas en la materia.

D.3 Resultados respecto de los objetivos
del plan, politica o programa

Se deben disefiar mecanismos para
la revision de los resultados respecto
de los objetivos planteados, tanto a
escala general como de los objetivos
de igualdad de género.

D.4 Avances en igualdad de género

Incidencia de la aplicacién del plan,
politica o programa en la situacion
de las mujeres.

v ¢Quiénes son los
responsables designados?

+ ¢Cuél es el mecanismo institucional para
la produccién de informacién en torno a
este plan, politica o programa?

v Quéinformacién se hara
plblica y como?

v ;Qué mecanismos, si es necesario, se
aplicaran para detectary visibilizar
incumplimientos?

v iQué resultados tuvo el plan, politica
o programa respecto de los objetivos
explicitos y de los objetivos de justicia
de género?

v iComo se garantiza que el plan, politica

o0 programa sea universal, es decir, que
incorpore a todas las mujeres?

v ¢Quéavances hacia laigualdad de género

se prevén mediante laimplementacién de
este plan, politica o programa?
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