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La educacion de las ninas en el marco de las
estrategias climaticas:
Oportunidades para mejorar las politicas e intensificar
las acciones en las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional

Resumen

El cambio climatico es el problema de equidad intergeneracional mas importante de nuestra
época. Los nifios, las nifias y las generaciones futuras ya estan sufriendo y continuaran
soportando la peor parte de su efecto en un planeta contaminado y degradado. Los efectos
sociales y regionales del cambio climatico no se distribuyen de manera equitativa o pareja, y
esta desigualdad aumenta la vulnerabilidad. Este informe analiza cdmo las vulnerabilidades
entrecruzadas de edad y género configuran el efecto del cambio climatico sobre las nifias y las
mujeres jovenes en particular, y formula dos preguntas:

1. éLas estrategias climaticas incluyen una atencidn adecuada a la proteccién social y la inclusion
y el empoderamiento de los grupos vulnerables?

2. iLas estrategias climaticas incluyen suficiente atencidn a la educacidn de las nifas
especificamente, y a una educacién inclusiva, de calidad y transformadora de género en
términos generales?

De acuerdo con el andlisis de 160 contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) (estrategias climaticas a nivel de pais para reducir las emisiones y adaptarse a
los efectos del cambio climatico) y de trece planes nacionales de adaptacion (NAP, por sus siglas
en inglés), la respuesta es no. Los resultados sugieren que los paises tienen un largo camino por
recorrer.

o Solo la NDC de un pais hace referencia a la educacion de las nifias y otros dos paises se
refieren explicitamente a las nifias, lo que constituye un reflejo de una mayor omision
de los nifios/jovenes y la educacidn en las estrategias climaticas.

e Solo 67 de las 160 NDC (aproximadamente el 42%) incluyen una referencia directa a
nifios o jévenes, y solo ocho hacen mencién de la injusticia intergeneracional o las
generaciones futuras.

e Los 20 primeros paises en materia de emisiones de carbono se centraron menos en la
educacion y en los nifos y nifias.

e Los paises que atienden los problemas de equidad intergeneracional tienden a ser los
paises «jovenes», es decir, paises con una gran poblacion menor de 15 afios, y los paises
vulnerables al clima.



En general, los resultados de este estudio sugieren que el espiritu del Acuerdo de Paris, que
estipula que la accién climdtica debe atender las cuestiones de equidad, igualdad y justicia, no
se esta traduciendo en estrategias climaticas a nivel de los paises.

La velocidad alarmante a la que el planeta se acerca a la catastrofe climatica sugiere que los
paises no pueden permitirse el lujo de perder tiempo. Las estrategias climaticas nacionales
deben intensificar su ambicién en términos de soluciones técnicas y, fundamentalmente, deben
prestar mas atencidn a los fundamentos socioldgicos clave que impulsan el cambio climatico
para defender los derechos humanos, y especialmente los derechos de los nifios, las nifias y la
generacion futura. Una forma de lograrlo es incorporar un mayor nivel de atencién a la
educacion de las nifias—de inmediato.



Introduccion

Los afios 2020, 2030 y 2050 seran importantes para la humanidad en el marco de la lucha contra
la crisis climatica. En virtud del Acuerdo de Paris, ratificado en 2016, 196 estados y la Unidn
Europea han acordado mantener el aumento de las temperaturas mundiales en este siglo muy

por debajo de 2 2C con respecto

a los niveles preindustriales, y tomar todas las medidas

necesarias para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C. Ese objetivo apunta a mitigar
los efectos devastadores que el calentamiento global sin control tendra no solo para la sociedad
humana sino también para el planeta, lo que comprende desde la pérdida de vidas humanas y la
destruccién de infraestructura debido al aumento del nivel de los mares, olas de calor mas
frecuentes y tormentas mas intensas, incendios forestales y sequias, hasta la extincién
generalizada de especies vegetales y animales y el colapso de ecosistemas completos.

Para lograr los objetivos establecidos por el Acuerdo de Paris, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas ha
proyectado que los paises deben alcanzar el objetivo de cero emisiones netas de carbono
antropogénico, las emisiones generadas por la actividad humana, para el afio 2050. Para poder
alcanzar este punto de referencia, las emisiones a nivel mundial deben caer al menos un 45%
con respecto a los niveles de 2010 para el afio 2030.1 En 2015, los paises presentaron sus
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC),? es decir, sus estrategias nacionales para
reducir las emisiones y adaptarse a los efectos del cambio climatico. Sin embargo, el andlisis
sugiere que los esfuerzos colectivos detrds de estas NDC nos llevardn a quedar muy relegados
con respecto a los objetivos de Paris.? Las partes interesadas comprometidas con el éxito del
Acuerdo de Paris, y con la supervivencia de la civilizacion humana, ahora se estan centrando en
el afio 2020, cuando los paises tienen la oportunidad de presentar NDC nuevas o actualizadas.*

Cuadro 1: NDCY NAP

Contribuciones
determinadas a nivel
nacional (NDC).

Las NDC engloban los esfuerzos de cada pais para reducir las emisiones
nacionales y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Planes nacionales de
adaptacion (NAP).

Los NAP identifican las necesidades de adaptacion a mediano y largo
plazo y las estrategias y programas para abordar esas necesidades.

Fuente: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), s.f.

Es importante destacar que, de conformidad con el Acuerdo de Paris, las partes también
acordaron que las medidas contra el cambio climatico deben adoptarse de modo tal que

«respeten, promuevan y tengan

en cuenta» las obligaciones de los paises de defender «los

derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las

11PCC 2018.

2 Antes de que los paises ratificaran formalmente el Acuerdo de Paris, sus NDC se consideraban contribuciones previstas y
determinadas a nivel nacional (INDC, por sus siglas en inglés).
3 Du Pont y Meinshausen 2018; PNUMA 2015.

4 Véase, por ejemplo, Fransen et al. 2017.




comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.»’

Es en este contexto que surge el presente analisis de las NDC. Porque las NDC, tanto en su
formulacion como en su implementacién, son fundamentales para garantizar que los esfuerzos
mundiales permitan alcanzar la meta de emisiones netas cero para 2050. Es indispensable que
incluyan las medidas de mitigacién mas integrales e inclusivas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como medidas de adaptacién, que apuntan a adecuar los
sistemas humanos y naturales en respuesta a los efectos climdticos reales o previstos en un
intento por moderar o evitar los dafios. Esto significa no solo abordar las fuentes técnicas de
emisiones de carbono o el desarrollo de tecnologias bajas en carbono y energias renovables,
sino también los factores sociolégicos, como la pobreza, la desigualdad de género, la privacion
de derechos humanos y la baja calidad de la educacidn, que contribuyen con los factores que
sistematicamente motorizan el cambio climatico.® También significa garantizar que las NDC
aborden los multiples canales para aumentar la capacidad de adaptacion y la resiliencia
intergeneracionales humanas (y no humanas).

La crisis climatica y la justicia social

La investigacion sugiere que las NDC y otras estrategias climaticas tienen un largo camino por
recorrer en lo que respecta a equilibrar las preocupaciones técnicas y socioldgicas.” Para
comenzar, las NDC y el financiamiento para las acciones climaticas® siguen haciendo demasiado
hincapié en las contribuciones realizadas por las actividades de mitigacion a gran escala, que
tienden a ser altamente técnicas y de alta tecnologia. Esto sucede pese a los esfuerzos del
Acuerdo de Paris para incrementar la atencién a las medidas de adaptacion (actividades que
apuntan a ayudar a los sistemas naturales o humanos a adaptarse y/o transformarse en
respuesta al cambio climatico), que tienden a tener una naturaleza mas sociolégica.

En segundo lugar, las consideraciones socioldgicas dentro de las NDC tienden a limitarse a la
politica del estado econdmico, es decir, la politica entre las economias desarrolladas y en
desarrollo, lo que deja poco margen para desafiar las estructuras de poder social (incluido el
género) que aumentan los riesgos y las vulnerabilidades al cambio climatico con mayor
gravedad para algunos grupos que para otros.’ Esto se opone al espiritu del Acuerdo de Paris
respecto de abordar el cambio climético a través de un prisma de justicia, igualdad y equidad.®
Al reconocer, por ejemplo, que los paises en desarrollo poco hicieron para contribuir con los
niveles de emisiones actuales, el Acuerdo de Paris postula que los paises desarrollados deben

5 Acuerdo de Paris, 2015.

6 Kaijser y Kronsell 2014; Roberts 2001; OMS 2011.

7 CMNUCC 2019.

8 Iniciativa de Politica Climatica 2018.

9 Carlarne y Colavecchio 2019; Jernnas y Linner 2019.

10 En efecto, el Acuerdo de Paris es el primer instrumento de ley internacional en materia de cambio climéatico que hace
referencia, aunque de manera condicional, al concepto de justicia climatica. Véase Carlarne y Colavecchio 2019 para obtener
mas informacion sobre el modo en que el Acuerdo de Paris aborda este concepto.
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asumir la responsabilidad de liderar los esfuerzos para reducir las emisiones, al tiempo que
deben apoyar las medidas de mitigacion y adaptacién de los paises en desarrollo.!! En ese
sentido, una alta proporcidn de las NDC de los paises en desarrollo contienen contribuciones
gue estan condicionadas a la recepcidn de ayuda internacional (por ejemplo, en materia de
finanzas, transferencia de tecnologia y desarrollo de capacidades).

Esa «responsabilidad moral» por parte de los paises mas ricos y la «solidaridad» con los paises
mas pobres sugieren que las NDC también deberian priorizar otras preocupaciones de equidad
social como la igualdad de género, los derechos de los nifios y el derecho a la educacién para los
mas desfavorecidos. Después de todo, la atencidn a la justicia, la igualdad y la equidad es lo que
convierte al Acuerdo de Paris en algo mds que un tratado climatico, y lo transforma mas bien en
una agenda de desarrollo sostenible que se implementa al mismo nivel, se complementay se
interrelaciona con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.’® No obstante, si bien el
Acuerdo de Paris es el primer tratado multilateral en materia ambiental que aborda cuestiones
como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer, la equidad intergeneracional y los
derechos de los nifios (entre otras «obligaciones» en materia de derechos humanos), una gran
cantidad de estudios sugieren que el hecho de enfocarse con mayor profundidad en la equidad,
la igualdad social y la justicia climatica con frecuencia no se traduce en politicas climaticas a
nivel de pais.**

Este documento busca desentraiar aun mas esta brecha al enfocarse en la atencion a la
educacién de las nifias y los derechos de las nifas en el marco de las politicas climaticas
nacionales, en particular, las NDC y los NAP que, en teoria, deberian estar vinculados con otras
politicas climaticas de nivel nacional. Aunque la necesidad inmediata es reducir las emisiones de
los paises ricos, la educacion de las nifias, incluida la educacidn y la informacién en materia de
salud y derechos sexuales y reproductivos, ha sido reconocida por los investigadores como una
solucidn clave a mas largo plazo para capturar carbono de la atmédsfera de la Tierra, que tiene el
mismo nivel de importancia que otras soluciones, como por ejemplo, el reciclaje industrial, las
granjas solares o la reduccidn del desperdicio de alimentos.'® Ante la inminente renovacién de
las NDC en 2020, es indispensable que los paises sean conscientes de las brechas criticas que
contienen sus NDC y NAP actuales, asi como de la oportunidad de «resolver multiples
cuestiones» en la préxima renovacioén. En términos mas especificos, esto significa resolver
diversos problemas, como el clima, el género, la falta de oportunidades educativas y el
desarrollo, a través de una sola inversion de tiempo y dinero, en este caso, en la educacién de
las nifias.’® ¥ De hecho, los objetivos mutuos y complementarios del Acuerdo de Parisy de la
Agenda de Desarrollo Sostenible sugieren que abordar simultdneamente los objetivos en

11 Para acceder a un analisis mas completo respecto de la interpretacion que el Acuerdo de Paris y las NDC le dan a los
conceptos de justicia, igualdad y equidad, véase Carlarne y Colavecchio 2019; Caney 2009; Roberts y Parks 2007.

12 pauw et al. 2019.

13 Northrop et al. 2016.

14 Alston 2014; Holvoet e Inberg 2014; Huyer 2016; UICN 2016; Jernnas y Linner 2019; Terry 2009.

15 Hawken 2017.

16 sawin 2018.

17 Para acceder a otros marcos analiticos que pueden ayudar a esclarecer los puntos en comun de la dindmica del cambio
climatico con diversas formas de desigualdad, véase Kaijser y Kronsell 2014; Malin y Ryder 2018.



materia de clima e igualdad de género es un mecanismo sencillo y eficaz para alinear las
aspiraciones y la implementacion de las NDC en torno a la justicia, la igualdad y la equidad.

¢Por qué la educacion de las ninas?

Cuando se trata de las dimensiones socioldgicas del cambio climatico (por ejemplo: la ubicaciéon
geografica, la pobreza/clase social, la raza, etc.), el género es una cuestidn transversal. La
vulnerabilidad climatica y sus consecuencias no solo reflejan la desigualdad de género ya
existente; también refuerzan y exacerban las relaciones de poder, las normas vy las practicas
construidas socialmente que limitan el progreso hacia la igualdad de género en los paises
desarrollados y en desarrollo.'® Esto incluye los roles y las responsabilidades de género que
limitan las actividades y la movilidad de las mujeres al hogar; las tradiciones y leyes que limitan
el acceso de las mujeres al capital natural, financiero y social y, por lo tanto, su capacidad para
hacer frente a las perturbaciones climaticas y para adaptarse al cambio climatico; y las normas
que inhiben la capacidad de las mujeres para acceder a la informacién, el conocimiento, las
habilidades y el desarrollo de capacidades que podrian salvar vidas durante y después de un
desastre relacionado con el clima.’®

En consecuencia, las mujeres y las nifias experimentan efectos mas intensos del cambio
climatico en materia social, econdmica y de salud, ya sea en el contexto de desastres de inicio
lento, como las sequias, o de emergencias relacionadas con el clima provocadas por
inundaciones, tormentas y olas de calor.?° La evidencia no solo sugiere que las tasas de
mortalidad de las mujeres son mas altas que las de los hombres durante los desastres
relacionados con el clima, sino que las mujeres también son mas propensas a sufrir abusos
contra los derechos humanos, entre los que se incluyen la trata de personas y la violencia sexual
en los refugios temporales; interrupciones en el acceso a servicios de salud importantes como la
planificacion familiar o la atencién materna y posnatal; interrupciones en su participacion en
actividades que generan ingresos debido a su trabajo en la limpieza y recuperacién posteriores
al desastre; y la reduccion de su poder de negociacion dentro del hogar, entre muchos otros
efectos documentados sobre su bienestar.

Cuando a las cuestiones de género se suma la edad, es decir, si la atencidn se centra
especificamente en las nifias, existe otra capa de vulnerabilidad y efectos atravesada por el
cambio climatico.? Por ejemplo, las adolescentes corren un riesgo mayor de que se las saque de
la escuela para ayudar a aliviar las cargas domésticas adicionales, como ir a recolectar agua, que
soportan las mujeres en los hogares que enfrentan factores de estrés relacionados con el

18Dankelman 2010; David y Enarson 2012; Easton 2018; Goodrich et al. 2019.

19 Bhadwal et al. 2019; Cameron et al. 2013; Nelson 2011.

20 Nelson et al. 2002; Nelson 2011; Swarup et al. 2011.

21 Cannon 2002; Easton 2018; Gerrard 2018; Neumayer y Plumper 2007.

22 Back y Cameron 2008; Johnson y Boyland 2018); Swarup et al. 2011; Plan International, Australian Youth Climate Coalition, y
Oaktree 2015.
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clima.® El hecho de no asistir a la escuela también hace que las nifias tengan menos
probabilidades de estar informadas sobre el cambio climdtico, lo que aumenta alin mas su
vulnerabilidad. Asimismo, las nifias corren el riesgo de que se las obligue a casarse de forma
prematura, en un intento de los hogares por afrontar las cargas financieras y/o las
preocupaciones de seguridad femenina que generan las dificultades ambientales y las
consecuencias de los desastres relacionados con el clima.? Esas circunstancias provocan el inicio
prematuro de transiciones clave de la vida, incluido el embarazo temprano, que sumerge a las
nifias en un circulo vicioso de pobreza, vulnerabilidad y marginacidn intergeneracional.

Un estudio llevado a cabo por Plan International en Bangladés y Etiopia preguntd a las nifias qué
es lo que mas les ayudaria a afrontar las causas y los efectos del cambio climdtico. Las niias
manifestaron tres prioridades claras:?®

e Mayor acceso a una educacion de calidad para mejorar sus conocimientos, sus
habilidades y su capacidad para adaptarse y reducir los riesgos del cambio climatico.

e Mayor proteccidn contra la violencia de género que surge en respuesta a los riesgos
exacerbados por los desastres y por un clima cambiante, incluido el trabajo infantil, el
matrimonio infantil y la violencia sexual.

e Mayor participacién en la toma de decisiones en materia de adaptacidn al cambio
climatico y en las actividades de reduccién de riesgos.

Es importante sefialar que en la mayoria de los debates sobre género y cambio climatico, no se
ha prestado atencion a las nifias. Esto se debe en parte a que los responsables de la formulacién
de politicas climaticas no toman en cuenta adecuadamente a los nifios como partes interesadas,
beneficiarios, agentes del cambio o comunicadores de buenas practicas, un estado de cosas que
luego los responsables de la toma de decisiones en materia climatica replican en las politicas y
acciones climaticas.?® Debido a que el cambio climatico ya estd afectando a los nifios, las nifias y
los jévenes de manera desproporcionada y que tendra un efecto aiin mayor sobre las
generaciones futuras,? es imprescindible que se tengan en cuenta sus necesidades, sus
vulnerabilidades, sus derechos y su autonomia, y que la generacidn adulta de la actualidad los
consulte y los incluya en la toma de decisiones. En ese sentido, a través del enfoque que este
documento pone en las nifias, intentamos concitar mas atencion sobre los temas de equidad
intergeneracional en la politica climatica.”® Esto ayudara a garantizar que las NDC creadas o
renovadas en 2020 reconozcan los derechos de las generaciones presentes y futuras de nifios y
nifias, que poco han hecho en comparacidn con los adultos para contribuir con los niveles
presentes y futuros de gases de efecto invernadero, para que puedan llevar adelante sus vidas
en un planeta saludable.

23 CARE 2016; Chigwanda 2016; Swarup et al. 2011.

24 Ahmed et al. 2019; Alston et al. 2014; Rashid y Michaud 2000.

25 Swarup et al. 2011.

26 Gautam y Oswald 2008; Mitchell y Borchard 2014; Mitchell et al. 2008; Nelson 2011.
27 UNICEF 2015.

28 Stone y Lofts 2009.



A partir de la descripcion ya expuesta de los puntos en comun entre género y cambio climatico,
gueda claro que la desigualdad de género y el cambio climatico pueden reafirmarse
mutuamente. Sin embargo, la investigacion también demuestra que la igualdad de género
puede ser una herramienta poderosa contra el dafio ambiental y el cambio climatico,
especialmente a través del logro de la educacién universal y los derechos para las nifias.?®

Especificamente, los estudios sugieren que la educacion de las nifias puede ayudar en materia
de mitigacion y adaptacién al cambio climatico de tres maneras:*°

1. Laeducacidn de calidad mejora las «habilidades ecoldgicas» de las nifias, que no solo
aumentan su resiliencia y su capacidad de adaptacién al cambio climatico, sino que
también las prepara para participar y ejercer roles de liderazgo en el sector de la
ecologia, tradicionalmente dominado por los hombres.3!

2. Una educacién que las empodere puede aumentar las oportunidades de las nifias para
el liderazgo y la toma de decisiones, que estan altamente correlacionadas con
resultados sostenibles y favorables al medio ambiente.3?

3. Una educacién transformadora que incluya educacién integral en sexualidad, salud
reproductiva y pubertad, con énfasis en cuestiones de género y poder, puede aumentar
los resultados en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos de las nifias.3
Este enfoque tiene el beneficio principal de ampliar el derecho de las nifias a controlar
su propia vida reproductiva, y el beneficio secundario de contribuir a la disminucién de
las tasas de fertilidad en contextos que presentan los indices mds altos de necesidades
insatisfechas en materia de anticoncepcién y en los cuales las mujeres tienen los enores
niveles de control respecto de cuestiones como si desean tener hijos, cuando, y cuantos
hijos desean tener.?*

En términos mas generales, aunque quiza sea uno de los puntos mas importantes, el logro de la
educacion universal y los derechos para las nifias representaria un cambio fundamental y
progresivo en el tejido social y la economia politica mundial que actualmente alimentan la crisis
climatica. Cada vez hay ma3s literatura y publicaciones que explican que los sistemas sociales que
tradicionalmente han excluido, marginado y discriminado a las nifias y mujeres, a la vez que
defienden la masculinidad hegemodnica, son los mismos sistemas sociales que han tratado al
planeta como un objeto para ser explotado y aprovechado a través del control, la dominaciény
la extraccidn.® Por lo tanto, una sociedad que ha logrado la igualdad de género con respecto a
la educacidn de las nifias también habria alcanzado un nivel de transformacidn social de las
causas fundamentales de la vulnerabilidad al cambio climatico (por ejemplo: las normas de

29 Kwauk y Braga 2017; Lutz et al. 2014; Muttarak y Lutz 2014; Muttarak y Pothisiri 2013.
30 Kwauk y Braga 2017.

31 Kwauk y Braga 2017; Muttarak y Striessnig 2014; PNUD 2012.

32 Lvy Deng 2019; Mavisakalyan y Tarverdi 2018.

33 Haberland 2015.

34 Atkinson y Bruce 2015; Potts y Graves 2013; FPNU 2017.

35 Johnsson-Latham 2007; Jordan 2019; Nagel 2015; Pease 2016.
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género, las actitudes, los comportamientos y las relaciones de poder) necesario no solo para
cambiar las relaciones sociales, sino también nuestra relacion humana con un mundo mas que
humano.®®

Por ejemplo, los estudios indican una fuerte correlacidn entre la mejora de la condicidn politica
y social de las mujeres, que se basa en que las nifias alcancen al menos niveles minimos de
educacién y que sus derechos humanos sean reconocidos por los demas, y mejores resultados
para el planeta, en términos de reduccién de los niveles de carbono antropogénico y un
incremento de las dreas de tierra protegidas.’” Mas aun, en el contexto de la crisis climética,
lograr la igualdad de género mejora las realidades de las familias y las comunidades. Cuando las
nifias estdn mejor educadas y se las incluye en la toma de decisiones, las familias y las
comunidades estan en mejores condiciones para planificar, hacer frente y recuperarse de las
perturbaciones econdmicas provocadas por los fendmenos ambientales. Asimismo, se podrian
reducir en mds de la mitad la mortalidad y las lesiones como consecuencia de sequias,
inundaciones y otros desastres relacionados con el clima.3 Sin embargo, esa comprension de las
interrelaciones entre (des)igualdad de género, riesgos ambientales y vulnerabilidad, y nuestra
resiliencia y capacidad de adaptacidn al cambio climatico, no debe interpretarse como una razén
para instrumentar la educacién de las nifias como un medio para alcanzar un fin. La educacion
de las nifias, los derechos de las nifias y el empoderamiento de las mujeres son fines en si
mismos.

De conformidad con la evidencia mencionada, las politicas nacionales que abordan el cambio
climatico deben abordar también cuestiones sociolégicas como la desigualdad de género a
través de una mayor atencion a la educacion de calidad, empoderadora y transformadora para
las nifas. Las estrategias climaticas sin distincion de género, o que no tienen en cuenta la
cuestion del género, pueden exacerbar involuntariamente la desigualdad de género.>® Por el
contrario, la accidn climatica con perspectiva de género, que tiene en cuenta las cuestiones de
género y que es transformadora de género puede provocar el cambio necesario a nivel del
sistema, no solo para erradicar la desigualdad de género, sino también para lograr una sociedad
humana sostenible, justa, equitativa e igualitaria.*

Este documento intenta explicar cual es la situacidn de los paises con respecto a las
mencionadas estrategias climaticas, es decir, promover la educacion, la proteccién y el
empoderamiento, enfocandose en dos preguntas clave:

36 Johnsson-Latham 2007; McKinney y Fulkerson 2015; PNUD 2012.

37 Ergas y York 2012; McKinney y Fulkerson 2015; Norgaard y York 2005; Nugent y Shandra 2009.

38 Blankenspoor et al. 2010; Striessnig et al. 2013.

39 Ahmed 2019; Women Deliver 2017:3.

40 GPE y UNGEI 2017; Plan International 2019; Un enfoque con perspectiva de género es aquel que reconoce los efectos
importantes de las normas, los roles y las relaciones de género. Un enfoque que tiene en cuenta las cuestiones de género no
solo toma en consideracion las normas, los roles y las relaciones de género, sino que también toma medidas para reducir
activamente sus efectos nocivos. Por dltimo, un enfoque transformador de género aborda las causas fundamentales de la
desigualdad de género modificando las relaciones de poder desiguales; Para leer una teoria de cambio que vincula la
adaptacion con perspectiva de género con las metas mas amplias de igualdad de género, véase también Pearl-Martinez 2014.
Véase también Opiyo et al. 2016:187; Solis et al. 2019.
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En primer lugar, reconociendo que el género y la edad implican para las nifias una doble
desventaja cuando se trata de poblaciones con mayor vulnerabilidad al cambio climatico, élas
estrategias climaticas incluyen una atencidon adecuada a la proteccién social y la inclusién y el
empoderamiento de los grupos vulnerables?

En segundo lugar, reconociendo que la educacidn, especificamente de las nifias, y el logro de la
igualdad de género en términos generales, contribuyen de manera invaluable con la capacidad
de la humanidad para revertir la catastrofe climatica: élas estrategias climaticas incluyen
suficiente atencién a la educacién de las nifias especificamente, y a una educacidn inclusiva, de
calidad y transformadora de género en términos generales?

Nuestro analisis proporcionard una linea de base a partir de la cual podemos monitorear el
progreso en las politicas nacionales para combatir el cambio climatico, y en temas cruciales
como la igualdad de género, la educacién de las nifias y el empoderamiento de los grupos
marginados.

Metodologia

Para responder a estas preguntas, mapeamos un conjunto de términos clave en 160
contribuciones determinadas a nivel nacional en inglés, francés y espafiol para determinar el
grado de atencién que los paises ponen en las nifias y en la educacidn (ver Tabla 1).4

Las NDC analizadas en el marco de este documento fueron presentadas en 2015 por los paises
como contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (INDC) antes de la COP21, es
decir, la 21a sesién de la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Paris.
Posteriormente, la mayoria de las INDC se convirtieron en contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC) vinculantes, tras la ratificacion del Acuerdo de Paris por parte de los respectivos
paises. Todas las NDC estan sujetas a revision en 2020, y los paises deben presentar sus NDC
nuevas o actualizadas de 9 a 12 meses antes de la celebracién de la COP correspondiente.*?

41 Los datos fueron proporcionados por Plan International y por UNICEF, y la Institucion Brookings recopil6 algunos otros datos
faltantes. Marisa Muma y Elisa Hara, de Plan International, realizaron blsquedas de palabras clave y analisis de texto de
términos relacionados con las nifas, la educacion y los nifios en 152 NDC y en 9 NAP en inglés. A los fines de su andlisis,
excluyeron a los paises cuyas NDC no estaban cargadas en el registro de NDC de la CMNUCC. Joni Pegram, de UNICEF, realizd
busquedas de palabras clave y anélisis de texto de términos relacionados con la educacién y la infancia en 160 NDC, 6 de las
cuales se obtuvieron fuera del registro de NDC de la CMNUCC, y en 13 NAP. La Institucién Brookings contrasté los datos de Plan
International y de UNICEF sobre términos relacionados con la educacion y los nifos para verificar la confiabilidad interna del
evaluador, asi como cualquier discrepancia en las conclusiones del andlisis cualitativo del uso contextual de los términos. En
los casos en que hubo discrepancias en los andlisis realizados por Plan International y por UNICEF, Brookings llevé a cabo un
analisis independiente para resolver la conclusion en conflicto.

42 Para acceder al registro de NDC, véase CMNUCC s.f. «Interim NDC Registry.» A la fecha de la redaccién de este informe, solo
un pais (las Islas Marshall) habia presentado su segunda NDC ante el registro de NDC. Analizamos la primera NDC presentada
por las Islas Marshall.
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Para poder tener una percepcién mas amplia de la atencion a las nifias y la educacién en otras
politicas climaticas nacionales, también mapeamos términos clave en 13 planes nacionales de
adaptacion (NAP). El Marco de Adaptacion de Cancun (COP16, Cancun) sentd las bases para la
promocién de medidas de adaptacidn en los paises en desarrollo que son mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico a través de la cooperacidn internacional y de mecanismos de
apoyo. Los planes nacionales de adaptacién tenian la finalidad de ayudar a reducir la
vulnerabilidad de los paises menos adelantados a los efectos del cambio climatico mediante la
formacidn de capacidades de adaptacion y resiliencia. En ese sentido, los NAP ponen en primer
plano las vulnerabilidades climdticas clave de un pais, especialmente en su entorno propicio, y
esto constituye una visidn que se presta a un enfoque mas socioldgico, que deberia someterse a
revisiéon constantemente. A la fecha, solo se han cargado 13 NAP en el portal de NAP de la
CMNUCC.® A medida que aumente la cantidad de NAP disponibles, estos documentos
proporcionaran informacién crucial para que los investigadores puedan determinar el progreso
y las prioridades en materia de adaptacidn nacional.

43 Para acceder al portal de NAP, véase CMNUCC s.f. «<National Adaption Plans.»
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Tabla 1. Biisqueda de términos clave.

. . Cantidad de Cantidad de
_ Término de . N
Idioma ~ Término clave NDC en las que |NAP en los que
busqueda . .
se busco se busco
EMN girl™* girl
FR Fill= fille e (5
5P nin*, chic* nifia, chica
EMN gende®, gender
FR enre®, sex™ enre, sexe
& ee 152 13
5P genero®, sexo género, sexo
EMN wom™ woman/women
FR femm™® femme 152 13
SP mujer® mujer
children
child*, you=, thy !
ou oung,
EMN adolescent, infant, ¥ ¥ g
baby. bo adolescent, infant,
Y, boy baby, boy
enfant/enfance,
enfan®, jeun®, jeune/jeunesse,
FR juve®, adolescent®, |juvenile,
bebe, garcon adolescent/adolesce
nte, bébé, garcon, 160 13
nifio/nifios, chico,
) ) . joven/jévenes,
nin®*, chic*, jov®*, R
. - juventud,
juv®, adolescente,
hij*, bebe, infancia adolescente,
) ’ hijo/hija, beb&,
infancia
SP
intergenerational
intergen®™, equi justice, future
EN & quity/j 160
future/next gene* |generations, next
generation
équité/égalité/solida
intergénérat™®, rité
FR ) . ) 13
generat™® intergénérationelle,
geénération future
equidad
intergenerac®, . a .
- intergeneracional,
generac .
generacion futuro
SP
EMN educa®, school education, school
FR educat®, ecole éducation, école 160 13
sP educac*, escuela™ educacion, escuela
EN skill* skills
= capacit®, compet®,
habilité capacité**
o i 152 9
SP habilidad compétence **
habilité
habilidad
EM health® health
FR sante® santé 152 9
SP salud™ salud

** Extraidos Unicamente cuando se relacionaban con los ninos/jovenes.

44 En el caso de algunos términos clave (por ejemplo, «nifia»), los autores buscaron en las 160 NDCy en los 13 NAP; el
conjunto de datos final es el resultado de combinar, conciliar y/o complementar los analisis originales realizados por Plan y por
UNICEF. En lo que respecta a otros términos clave (por ejemplo, «<habilidad»), los autores buscaron en 152 NDC y en 9 NAP,
basandose en los andlisis originales llevados a cabo por Plan.
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Tras contabilizar |la frecuencia con que aparecian los términos clave en cada NDCy NAP (por
ejemplo, la cantidad de veces que aparece un término en un documento determinado), se
realizd un analisis de texto sobre la naturaleza y el contexto en el que se utilizaba el término. Por
ejemplo, el analisis adicional del contexto en el que se usaba el término «educaciéon» permitié
llevar a cabo un andlisis mas profundo de la importancia que las NDC les daban a los nifios y
nifias. Las NDC cuyas referencias se clasifican como «sustantivas» incluian el término de una
manera que esta explicitamente vinculada con los nifios/jévenes o con temas relacionados con
los niflos/jovenes (por ejemplo: infraestructura en materia de educacién primaria). Las NDC
cuyas menciones se clasifican como «pasivas» se referian implicitamente a la educacién, sin
reconocer directamente a los nifios y nifias (por ejemplo: educacidn publica).

Como ya se explicd, las NDC (asi como los NAP) son instrumentos particularmente importantes
en el camino para revertir la crisis climatica, ya que establecen las aspiraciones nacionales en
incrementos de cinco anos. Las partes interesadas clave en la formulacién y la revision de las
NDC y los NAP de la comunidad climatica incluyen al Grupo de Trabajo Ad Hoc del Acuerdo de
Paris, el Grupo de Expertos para los Paises

Menos Adelantados, la Asociacion NDC,* el Instituto de Recursos Mundiales y muchas agencias
dentro de la ONU, incluidas la CMNUCC, PNUD, PNUMA, UNESCO y UNICEF. Asimismo, otras
partes interesadas clave de las NDC son los puntos focales nacionales de Accién para el
Empoderamiento Climatico (ACE, por sus siglas en inglés), el YOUNGO ACE Working Group, asi
como miembros especificos de la comunidad educativa, como la Alianza Global para la
Educacidn y la Comisién de Educacion, que deben tener conocimiento de las brechas y las
oportunidades para formular politicas y acciones climaticas mas ambiciosas a través de una
mayor atencion a la educacion en las estrategias climaticas. En particular, se deben llenar los
vacios de la politica climatica en términos de su atencién a la proteccion social y a la inclusién y
el empoderamiento de los grupos marginados como agentes del cambio, incluidas las nifias en
los paises en desarrollo, para garantizar que los paises alcancen la meta de emisiones netas cero
para 2050.

Resultados

En esta seccidn presentamos los resultados de nuestro andlisis de las NDC, agrupados en tres
apartados clave:

1. Elusoy la prevalencia de los términos «género» y «mujeres».
2. Las referencias a «nifios» y «jovenes», con un enfoque especial en «nifas».

45 Especificamente, la nueva Estrategia de Género de la Asociacién NDC no presta atencién explicita a garantizar que las
estrategias de las NDC incluyan consideraciones en las que confluyen el género y la edad (por ejemplo, las nifas). Véase
Asociacion NDC 2019.
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3. El posicionamiento del rol de la educacién.

También analizamos el nivel de atencién que los paises en general les prestan a estos términos,
en funcién de la demografia de su poblacién, las emisiones de carbono y la vulnerabilidad
climatica.

1. Si bien la cuestion de género esta presente, las estrategias climaticas retratan
a las mujeres principalmente como victimas

Incluso en los paises donde se reconoce la autonomia de las mujeres en otras areas, la narrativa
del cambio climatico describe a las mujeres principalmente como receptoras pasivas de ayuda, en
lugar de proveedoras activas de soluciones.

Nuestro analisis revela que el 43% de las NDC de los paises (65 de 152) hacen referencia al
término «género» o «mujeres» (ver grafico 1). Los paises que se ubican en el primer tercio del
indice de género 2019 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), publicado por Equal
Measures 2030, (por ejemplo: los paises que se caracterizan por una mayor igualdad de género
en 14 de los 17 ODS), son los menos propensos a incluir referencias al género (solo tres NDC:
Uruguay, Mauricio y Georgia). Sin embargo, a medida que los paises descienden en los puestos
del indice de Género de los ODS (es decir, los paises que tienen peor desempefio en materia de
igualdad de género en los ODS), aumentan las referencias al género en las NDC: 16 paises del
tercio medio y 25 paises del tercio inferior del indice incluyen referencias al género.*® Esto quizd
sea indicativo de la repercusion lograda por las partes interesadas que se dedican a mejorar la
igualdad de género en estos paises a través de la incorporacion del enfoque de género en las
estructuras politicas relevantes.

46 ygase Equal Measures 2030, 2019.
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Oportunidades para mejorar las politicas e intensificar las acciones en las Contribuciones Determinadas a Nivel

Grafico 1: Referencias al género en las NDC

= Sin referendias

= género y mujeres

= solo género solo mujeres

Nacional

Si bien 36 NDC posicionan al género como un tema transversal, en la mayoria de ellas se retrata
a las mujeres como un grupo vulnerable (18 NDC), a menudo en el contexto de la estrategia de
desarrollo sostenible mas amplia del pais y no en relacidon con politicas climaticas especificas.’
El siguiente posicionamiento de las mujeres en orden de importancia es como beneficiarias de
ayuda (seis NDC) o, en un tono mas positivo, como agentes del cambio (seis NDC). Muy pocas
incluyen construcciones discursivas que mencionan a las mujeres como partes interesadas (dos

NDC) (Ver Tabla 2).%

Tabla 2. Posicionamiento de las mujeres en las NDC de los paises en el contexto del cambio climatico

Grupo vulnerable (19)

Beneficiarias (6)

Agentes del cambio

(6)

Partes interesadas

(2)

Barbados, Burundi,
Camboya, Camerun,
Chad, Costa de Marfil,
Dominica, Ghana,
Guatemala, Indonesia,
Jordania, Kiribati, Mali,
México, Republica
Centroafricana,
Republica de Gambia,
Sri Lanka, Uruguay y
Zimbabue

Costa de Marfil,
Eritrea, Mali, Niger,
Papua Nueva Guinea,
Republica de Gambia

Camerun, Comoras,
Costa de Marfil,
Costa Rica, Sri Lanka
y Uzbekistan

Mali, Panama

47 WEDO s.f. «<Gender and Nationally Determined Contributors: Quick Analysis.»

48 WEDO 2016.
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En la NDC de Uzbekistan, por ejemplo, una tabla que resume sus medidas para ayudar a
garantizar la adaptacién del sector social al cambio climatico incluye una referencia a las
mujeres, posicionadas como agentes del cambio:

Ampliar la participacion del publico, las instituciones cientificas, las mujeres y las
comunidades locales en la planificacidn y la gestidn, teniendo en cuenta los enfoques y
métodos de equidad de género.*

Esta declaracion contrasta con el posicionamiento de las mujeres como un grupo vulnerable en
la NDC de Kiribati:

Las poblaciones vulnerables y marginadas, incluidas las mujeres, los nifios y nifias, los
jovenes, las personas con discapacidades, las minorias, los ancianos y los pobres en
zonas urbanas sienten los efectos del cambio climatico en primer lugar y de manera mas
grave. La violencia contra las mujeres y los nifios y nifias es un problema generalizado en
la sociedad de Kiribati, y puede exacerbarse en tiempos de desastres, cuando puede
faltar la proteccidn social habitual.*?

Queda claro que las experiencias de las mujeres con respecto al cambio climdtico son bastante
diversas, y que las mujeres ocupan simultdneamente posiciones de vulnerabilidad y de
autonomia. La NDC de Jordania ofrece un buen ejemplo de este matiz, en el que se retrata a las
mujeres como agentes econdmicos clave y al mismo tiempo se las posiciona como un grupo
vulnerable en el contexto del cambio climatico:

Aunque en Jordania las cuestiones de género aun no se investigan lo suficiente, se sabe
gue las mujeres desempefian un papel importante en la economia de las zonas rurales.
Las mujeres en esas zonas son tradicionalmente responsables de la economia doméstica
y también son activas en el trabajo sobre el terreno. Cualquier efecto negativo del
cambio climatico sera percibido en mayor medida por las mujeres. Las mujeres hacen
contribuciones fundamentales en la agricultura y en los emprendimientos rurales en las
tierras dridas como agricultoras, criadoras de ganado, trabajadoras y emprendedoras a
través de su conocimiento indigena. Por lo tanto, Jordania estd comprometida con los
siguientes objetivos y acciones estratégicas contra el cambio climatico en relacién con la
adaptacion socioeconémica orientada al desarrollo sostenible, con énfasis en los grupos
vulnerables y en la integracion del enfoque de género.>?

Para reafirmar alin mas la declaracion de Jordania, la NDC podria haber sido mas explicita al
vincular el posicionamiento de las mujeres como agentes econémicos con la capacidad de las
mujeres para contribuir también a mitigar o ayudar a la sociedad a adaptarse a los efectos del
cambio climatico.

49 Uzbekistan 2018:6.
50 Kiribati 2016:15.
51 Jordania 2016:17.
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Oportunidades para mejorar las politicas e intensificar las acciones en las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional

Al igual que otros estudios, en nuestro analisis también hallamos que las mujeres se mencionan
con mayor frecuencia en los debates relacionados con la adaptacién (16 NDC), y no respecto de
las actividades de mitigacion (4 NDC), lo que marca un cierto nivel de sesgo de género en las
estrategias para lograr un futuro resiliente al clima y con emisiones netas cero (ver grafico 2).
Este sesgo podria ser un subproducto de las estrategias climaticas que se centran mas en los
avances e innovaciones de hardware, tecnologia o infraestructura y que no tienen en cuenta
sistematicamente al género en su produccion o efecto. Incluso las medidas de adaptacidn, que
permiten formular respuestas con un tinte mas social, a menudo tienden a hacer hincapié en
esas actividades de adaptacidn técnica (por ejemplo: la construccion de diques) por sobre los
aspectos sociales de la construccién de la capacidad de adaptacién humana. La seccidn del NAP
de Sri Lanka sobre gestidn de la costa marina, por ejemplo, se enfoca en medidas de protecciéon
fisica, investigacién y mapeo, y practicamente no menciona a la poblacién que vive alli ni el
papel que esas personas podrian desempefiar para mitigar la situacién.>?

Grafico 2: El género en las NDC en referencia a la mitigacion vs la adaptacion

= mitigacion = adaptacion

2. Las estrategias climaticas ignoran a las ninas y pasan por alto el rol de los
nifos y los jovenes.

Al cambiar el objeto de nuestro analisis y enfocarlo en la generacidn mas joven, resulta evidente
que si bien las NDC pasan por alto las cuestiones de género y a las mujeres, invisibilizan alin mas
a los nifos, los jovenes y especialmente a las nifias. De las 160 NDC analizadas, solo las NDC de
tres paises hacian referencia explicita a las nifias (Malaui, Venezuela y Zambia).>> >*

52 Ministerio de Desarrollo y Medio Ambiente de Mahaweli, 2016.

53 Es importante sefialar que la NDC de las Islas Salomén incluye una referencia a la «educacion femenina»: «Las mujeres
todavia tienen menos acceso que los hombres a la educacion secundaria y terciaria, y tienen un acceso deficiente a los
servicios de salud y planificacion familiar en las zonas rurales» (p. 4). En ese sentido, no se contabiliz6 a las Islas Salomoén en la
busqueda del término clave «nifa». Sin embargo, mas adelante en este documento, incluimos a las Islas Salomén en nuestro
analisis sobre las NDC que hacen referencia a la educacion de las nifas. Véase Islas Salomén 2016:4.

54 También cabe destacar que la INDC de Lesoto hace hincapié en el efecto negativo del cambio climatico en la educacion de
los nifios varones, y en su politica climatica recuerda a los lectores la importancia de que todos los géneros asistan a la escuela
y sus experiencias especificas en un contexto de cambio climatico: «En Lesoto, los anos de formacion de los nifos varones
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La referencia de Malaui a las nifias las posiciona como un grupo vulnerable en el contexto de la
adaptacion al cambio climatico:

Vale la pena sefialar que el género es una cuestién transversal. Por lo tanto, debe
integrarse en todos los sectores. Los grupos vulnerables y desfavorecidos son los mas
perjudicados por los efectos del cambio climatico. Las mujeres y las nifias se ven
especialmente afectadas, ya que tienen que caminar distancias mds extensas en busca
de productos basicos para la familia, como lefia y agua. A pesar de ello, las mujeres no
tienen la autoridad para decidir sobre soluciones alternativas y resilientes al clima para
el hogar. Las intervenciones de adaptacién propuestas en esta INDC tienen la finalidad
de mejorar la inclusién de género en los programas y proyectos de adaptacién.>

Venezuela no hizo especial hincapié en las nifias en su referencia, sino que menciond a los nifos
y nifias como beneficiarios de los esfuerzos educativos para mejorar los comportamientos
sostenibles en términos ambientales:

Encuentros escolares estadales y nacionales con nifios y nifias de educacién primaria
sobre uso racional y eficiente de la energia.”®

En Zambia, por su parte, la referencia que se hace a las nifas las posiciona como beneficiarias en
el contexto de sus estrategias de mitigacién. Especificamente, la educacion de las nifias—Ia
Unica referencia a la educacion de las ninas que pudimos hallar en todas las NDC revisadas—se
menciona como un beneficio derivado del programa de Energia Renovable y Eficiencia
Energética, un ejemplo de un programa que contribuye al objetivo de mitigacidon de Zambia:

Una mejora en los logros de la educacion a través de horarios de estudio mas extensos y
métodos de ensefianza avanzados, seguridad, y generacidn de oportunidades para la
educacion de las nifias y las mujeres.®’

Sin embargo, la falta de atencidn a las nifias es un reflejo de la omisién mas amplia y general de
los nifos y los jévenes en las NDC. Solo 67 de las 160 NDC (aproximadamente el 42%) incluyen
una referencia directa a los nifios o los jévenes.>® Para ser ain mds exhaustivos, encontramos
otras ocho NDC que hacian referencia a las generaciones futuras y/o a las cuestiones de equidad
intergeneracional sin mencionar especificamente a los nifios o los jévenes. En total, 75 NDC
hacian algun tipo de referencia a la proxima generacion de la sociedad humana (ver grafico 3).

estan dedicados al pastoreo de ganado, en detrimento de su educacion. El cambio climético los afectara de manera
especialmente negativa, ya que a causa de sus efectos perjudiciales sobre los recursos naturales, las tierras buenas para el
pastoreo quedan cada vez mas alejadas de las aldeas. Ademas, los fendmenos meteoroldgicos extremos, como las nevadas
intensas, aumentaran los riesgos para su vida en los puestos remotos de pastoreo mas que entre cualquier otro grupo de la
sociedad». Este enfoque en la vulnerabilidad de los nifios varones y el efecto negativo del cambio climatico en la educacién de
los nifios varones quedd eliminado mediante la revision de la NDC de Lesoto, finalizada en 2017, que se incluy6 en el presente
analisis. Véase Ministerio de Energia y Meteorologia 2015:11.

55 Malaui 2017: 11.

56 Venezuela 2017: 12.

57 Zambia 2016:4.

58 Analisis de UNICEF en 2019, a publicarse préximamente.
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Oportunidades para mejorar las politicas e intensificar las acciones en las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional

Grafico 3: Referencias a la proxima generacion en las NDC

m sin referencias a los nifios o las generaciones futuras
m referencias a nifios v a generaciones futuras
w solo nifios/jovenes

= solo generaciones futuras

Hallamos que el tratamiento discursivo de nifios y jovenes, al igual que el tratamiento de las
mujeres, se inclinaba mas a calificar a los nifios como vulnerables (32 NDC). En segundo lugar
aparecian los nifios como beneficiarios (23 NDC), seguidos por los nifios como agentes del
cambio (12 NDC). Solo 7 NDC posicionaban a los nifios como partes interesadas que deberian
tener participacion en la toma de decisiones (ver tabla 3). También se mencionaba con mas
frecuencia a los nifios y jévenes en relacidn con la adaptacidn (33 NDC) que con las actividades
de mitigacion (9 NDC) (ver grafico 4).

Grafico 4: Los niinos en las NDC en referencia a la mitigacion vs la adaptacion

= mitigacion = adaptacion
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Tabla 3. Posicionamiento de los niiios y los jovenes en las NDC de los paises

Grupo vulnerable Beneficiarios (23) Agentes del cambio | Partes interesadas
(32) (12) (7)

Barbados, Belice, Bahamas, Belice, Catar, Costa de Argelia, Canada,
Benin, Burundi, Burkina Faso, Camerun, | Marfil, Cuba, Mali, México,
Camerun, Chad, Catar, Costa de Marfil, | Nicaragua, Pakistan, Panamd, Paraguay,
Costa Rica, Egipto, Eritrea, Etiopia, | Paraguay, Republica Republica de
Dominica, Ecuador, | Irdn, Nicaragua, Papua | Dominicana, Moldavia

Eritrea, Guatemala, | Nueva Guinea, Republica Popular

Guinea, Irdn, Republica de Gambia, Democratica de

Jordania, Kenia, Republica del Congo, Corea, Seychelles, Sri

Kiribati, Lesoto, Republica Dominicana, | Lanka, Sudan,

Liberia, Marruecos, | San Vicentey las Venezuela

Mauritania, Nigeria, | Granadinas, Senegal,
Peru, Republica de Seychelles, Somalia, Sri
Gambia, Republica Lanka, Sudan,
Democratica del Tayikistan, Zambia
Congo, Republica
Centroafricana, Sri
Lanka, Tayikistdan,
Uruguay, Vanuatu,
Vietnam, Yemen,
Zimbabue

Hay un rango de modos en que las NDC posicionan a los nifios y nifias como agentes del cambio.
En el caso de Pakistan, se menciona a los nifos y los jovenes al analizar el contexto mdas amplio
de desarrollo del pais, y se los posiciona como valiosos por sus posibles contribuciones al
crecimiento econémico, en lugar de atribuirles un rol especifico para mitigar la degradacién
ambiental o aumentar la capacidad de adaptacion de la sociedad paquistani:

La gran cantidad de jovenes ofrece una oportunidad para el crecimiento econémico
acelerado y para obtener los dividendos del desarrollo si las inversiones necesarias
fluyen hacia los sectores sociales y de desarrollo.*

En contraposicion, las referencias de Cuba y Sudan a los nifios como agentes del cambio se
ubican en el contexto de educarlos o empoderarlos para adquirir comportamientos y actitudes
mas amigables con el medio ambiente:

Campafias de divulgacidn para la promocion de las politicas de ahorro en la poblaciény
con los nifios en las escuelas sobre el uso eficiente de la energia.®®

59 pakistan 2016:6.

60 Campafias de divulgacion para la promocion de las politicas de ahorro en la poblacién y con los nifios en las escuelas sobre
el uso eficiente de la energja.» Véase Cuba 2015:15.
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Incrementar la participacion de las mujeres y los jovenes en actividades relacionadas
con la adaptacién y la conservacién del medio ambiente para empoderarlos y mejorar
su capacidad de adaptacion, incluso a través del establecimiento del programa de
desarrollo de mujeres rurales.5!

En Moldavia, los nifios, las nifias y los jévenes se posicionan como partes interesadas que
podrian verse afectadas por los planes del pais para adaptarse al cambio climatico:

Para implementar politicas de adaptacién al cambio climdtico, toda la sociedad, en
conjunto con las autoridades publicas, las empresas y las ONG, garantizaran un nivel
adecuado de conocimiento sobre el cambio climatico y sus efectos previstos. ... Al
mismo tiempo, la inclusién de los problemas en materia de adaptacién al cambio
climatico en los planes de estudio de todos los niveles y en el proceso de capacitacion
profesional desempefa un papel muy importante en el desarrollo de actitudes
apropiadas, para que los jévenes y los nifos tengan acceso a la informacidn sobre
desastres y riesgos climaticos, respuestas de emergencia apropiadas, y opciones de
adaptacion a largo plazo.®?

Ese posicionamiento activo de los nifios y los jovenes puede contrastarse con su representaciéon
mas pasiva en las NDC que los posicionan como beneficiarios de programas y acciones que sus
paises pretenden implementar en el camino hacia las medidas de mitigacidn y adaptacién. Por
ejemplo: mas alld de mencionar a los nifios como un grupo vulnerable, las NDC de Belice y
Etiopia no atribuyen ningun otro rol a los nifios en materia de accidn climatica:

La comunicacién publica es un elemento integral de la GSDS [Estrategia de crecimientoy
desarrollo sostenible]. El programa de accién que forma parte de la GSDS contiene
disposiciones en materia de educacion, sensibilizacidon y formacién. Para fomentar el
crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible y la resiliencia, la GSDS reconoce la
necesidad de desarrollar habilidades y capacidades adecuadas mediante la
implementacion de la Estrategia del Sector Educativo 2011-2016 en todos los niveles e
instituciones educativas. [...] Asimismo, la GSDS desarrollara programas para educar y
proporcionar oportunidades de empleo a los jévenes en situacion de riesgo.5

Debido a que el cambio climatico afectard a todas las dreas geograficas del pais, su
solucidn requiere la participacion de toda la poblacién, especialmente de los
agricultores y los pastores. Paralelamente, la respuesta de Etiopia al cambio climatico
apunta a integrar acciones que mejoren la condicidn de las mujeres y el bienestar de los
nifios y nifias. Ademas, las medidas para abordar el cambio climatico se planificardn e

61 sydan 2017:13.
62 Moldavia 2017:15.
63 Belice 2016:13.
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implementaran de modo que tengan en cuenta el bienestar de las personas mayores,
las personas con discapacidades y los refugiados ambientales.5

En el caso de Etiopia, que se menciona mas arriba, si bien su NDC llama a la participacién de
toda la poblacién, no hace referencia explicita a las contribuciones que pueden hacer los nifios y
nifas. Otros planes y estrategias que se desprenden de esta politica nacional pueden pasar por
alto las acciones para, pory con las nifas, los nifios y los jovenes. El plan nacional de adaptacion
de Etiopia no hace referencia a las nifias, y cuando hace referencia a los nifios, los posiciona
como uno de varios grupos vulnerables que deben ser beneficiarios de los mecanismos de
proteccion social, como en el siguiente caso: «implementar programas de redes de proteccion
social.»®® Por ejemplo, el NAP se refiere a los nifios cuando se analizan los hogares en situacion
de estrés climatico que emplean mecanismos de afrontamiento que pueden afectar
negativamente el bienestar de los nifos, incluido el envio de los nifios fuera del hogar para
participar en actividades generadoras de ingresos, limitar el tamafio de las porciones en las
comidas y depender de alimentos menos preferidos y baratos.®®

Dado el reducido nimero de NAP presentados ante la CMNUCC después del Acuerdo de Paris,
resulta dificil determinar si existe una relacién entre la atencidon de la NDC de un pais a las nifias,
los nifios y los jovenes y la atencidén de su NAP a estos mismos grupos. No obstante, se
constataron relativamente mas referencias a nuestros términos clave en los NAP que en las
NDC. Por ejemplo, los 13 NAP incluian referencias al género (12 de los cuales realizaban dicha
inclusidn con una perspectiva de género). Dos NAP (Burkina Faso y Fiyi) incluian referencias
especificas a las nifias, y ambas eran relativamente progresistas en términos del contexto de su
inclusidn, asi como matizadas en términos de su posicion como grupo vulnerable de partes
interesadas y agentes del cambio:

El nivel de asistencia escolar de las nifias es bajo en comparacién con el de los nifios en
Burkina Faso, al igual que en muchos otros paises del Sahel. Al no tener acceso a la
educacion, las mujeres se encuentran en una situacién de desventaja aun mayor, ya que
guedan excluidas de los debates sobre la explotacidn y la proteccidn sostenible de los
recursos naturales.®’

La integracidn de las consideraciones de género recibe particular atencion,
especialmente la necesidad de mejorar el bienestar de las mujeres y las nifas, como por
ejemplo: garantizar su participacion plena, igualitaria y significativa y el acceso a
oportunidades y recursos, para maximizar su potencial como agentes activos del cambio
y motores del desarrollo resiliente al clima.®

64 Etiopia 2017:4.

65 Etiopia 2019:58.

66 Etiopia 2019: 42-43.

67 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Pesqueros 2015:55.
68 Fiyi 2018:38.
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Ademads, 12 de los 13 PAN analizados incluyen algln tipo de referencia a los nifios, los jévenes,
las generaciones futuras o la equidad intergeneracional. EI NAP de Chile no hace ninguna
referencia a los nifios ni a las generaciones futuras, aunque si hace referencias a la educacion
desde una perspectiva que tiene en cuenta a los nifios. Asimismo, si bien el NAP de Sri Lanka
incluye una sola mencién a las generaciones futuras, aunque no hace referencia a los nifios ni a
los jovenes, esa mencion se hace en la introduccién y en el contexto de resumir el mensaje clave
del informe del IPCC, y no teniendo en cuenta a las generaciones futuras de Sri Lanka®. Sin
embargo, la mayoria de los NAP hacen referencias sustantivas a los nifios. Una de las referencias
de Kenia a la juventud, por ejemplo, llama a prestar especial atencidn al rol de los jovenes en la
innovacion en materia de medidas de resiliencia climatica:

Hacer frente a los desafios del cambio climatico requiere una aplicacion innovadora de
la tecnologia y la ciencia, adaptada a las necesidades y los riesgos de las comunidades
locales. Las universidades e institutos de investigaciéon de Kenia ya poseen una sdlida
base cientifica necesaria para promover mas investigacién y desarrollo sobre los riesgos
locales y las opciones de adaptacion. [...] Asimismo, las pequefias y medianas empresas
de Kenia administradas por los jévenes estdn a la vanguardia de la innovacién en
tecnologia y requieren un apoyo adecuado para ampliar y aumentar la aceptacién de
estas innovaciones con el fin de mejorar la resiliencia.”®

Si bien un analisis de texto de los NAP sugiere que las politicas climaticas estan dando buen
resultado, la falta de atencidn a las nifias, los nifos y los jévenes en las NDC plantea una historia
diferente. Con demasiada frecuencia, se incluye a los nifios y los jévenes en las listas de los
sectores de la poblacién que deben ser informados y considerados, mas que como grupos que
pueden hacer una contribucién y que son partes interesadas en la lucha contra la crisis
climética.”*

A pesar de que las nifias, debido a su género y su edad, enfrentan mayores riesgos y
vulnerabilidad al cambio climatico, las politicas de los paises no abordan adecuadamente sus
necesidades en las medidas de adaptacién climatica, ni estan haciendo lo suficiente para
establecer las bases para su inclusidn en las politicas y acciones climaticas y para su
empoderamiento a través de esos instrumentos. Curiosamente, muchas de las referencias
positivas y mds activas a niiias, nifios y jovenes en las NDC y en los NAP se vinculan con sus roles
como estudiantes escolares. No obstante, tal como se analiza a continuacion, cuando se trata de
determinar de qué modo se hace referencia a la educacién, las NDC todavia tienen un largo
camino por recorrer.

69 Cabe destacar que el NAP de Sri Lanka incluye referencias a los planes de estudio escolares.

70 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2016:24.

71 véase, por ejemplo: «Asegurar la capacitacion y la participacion de la sociedad, las comunidades locales, los pueblos
indigenas, las mujeres, los hombres, los jovenes, las organizaciones civiles y el sector privado en la planificaciéon nacional y
subnacional del cambio climatico». Véase México 2015:7.
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La educacion de las nifias en el marco de las estrategias climaticas

3. Las estrategias climaticas le asignan a la educacion un rol en gran medida
pasivo, que no empodera

De 160 NDC, 108 (68%) incluyen referencias relacionadas con la educacion en el sentido mas
amplio (por ejemplo: educacidn, escuelas, habilidades, desarrollo de capacidades).”® A primera
vista, este niUmero sugiere que la educacién se ha integrado correctamente en las estrategias
climaticas nacionales. Sin embargo, un andlisis mas profundo muestra que ese no es el caso. De
todas las NDC que hacen referencia a la educacion, la mayoria (66 de 108, o el 61 %) posiciona
a la educacién de manera pasiva, sin describir explicitamente el rol de los nifios en las medidas
de mitigacion o adaptacion (ver grafico 5).

Grafico 5: Referencias a la educacion o las habilidades en las NDC

m sin referencias

w referencia pasiva a educacidn o habilidades

= referencia sustantiva a educacion o habilidades

Observamos que la representacién pasiva en las NDC se manifiesta de cuatro modos principales:

En primer lugar, la educacidon como accidn climatica se posiciona como una actividad de
caracter general (por ejemplo: educacion publica, sensibilizacion), casi simbélica, que tiene la
finalidad de contribuir al éxito de las medidas implementadas por otros sectores. En algunos
casos, como en la NDC de Kenia, que se aborda mas adelante, la referencia parece ser un
marcador de posicion literal del Articulo 6 de la CMNUCC/Articulo 12 del Acuerdo de Paris. Las
NDC de Cabo Verde, Butan, Marruecos y Kenia hacen referencia a la educacion de la siguiente
manera:

72 Estos resultados y el analisis del que derivan son ligeramente diferentes al analisis llevado a cabo por YOUNGO (el
componente juvenil de la CMNUCC), que analizé especificamente la incorporacion en las NDC de los conceptos de la Accion
para el Empoderamiento Climatico (ACE) (por ejemplo: la educacion, el acceso publico a la informacién, la participacion del
publico y la formacion cientifica), tal como se recoge en el articulo 6 de la Convencion y luego se reitera en el articulo 12 del
Acuerdo de Paris. YOUNGO también califico la inclusion de cada pais, mediante la creacion de una tabla de posiciones del
desemperio del pais en lo que respecta a la integracion de la ACE en las NDC. Véase YOUNGO Ace Working Group 2016.
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Procurar proporcionar una cobertura adecuada de los servicios de tratamiento de
residuos... para al menos el 50% de los municipios mas vulnerables para 2030, incluida
la implementacién de programas educativos para la separacion de los tipos basicos de
residuos por parte de los hogares y los productores de residuos...”

Incrementar la sensibilizacién y la capacidad a través de la educacion, la investigacion
sobre areas de interés en Butan y el fortalecimiento institucional también seran
medidas fundamentales para la implementacion exitosa de las acciones previstas.
También se puede alcanzar otro tipo de éxito indirecto mediante las acciones de
incidencia politica y los cambios de comportamiento para promover el consumo
sostenible, la eficiencia energética y otras acciones amigables con el clima.”

La proteccién del patrimonio cultural del Reino a través de acciones de educacidony
sensibilizacion, y las iniciativas para preservar las buenas practicas ancestrales en
sectores altamente vulnerables, como el agua y la agricultura.”

Mejorar la educacidn, la formacidn, la sensibilizacién publica, la participacién del publico
y el acceso publico a la informacidn sobre adaptacién al cambio climatico en los sectores
publico y privado.”®

En segundo lugar, las NDC hacen referencia a la educacion como un resultado que se ve
afectado de modo indirecto o directo por el cambio climatico y/o por la contribucién de otro
sector a la mitigacidén o la adaptacidn. Tomemos como ejemplo las NDC de Jamaica y Lesoto:

El huracdn Sandy (2012) generé dafios directos e indirectos por valor de J$ 9,7 mil
millones o el 0,8% del PIB de 2011, asi como el aumento de los gastos por parte de
entidades privadas y gubernamentales. Los sectores de salud, vivienda y educacion
fueron los mas afectados, y constituyeron el 48% de los costos totales en dafios.”’

El programa de electrificacién rural reducira las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), promovera el desarrollo rural y los emprendimientos a nivel local,
reducira la pobreza, reducird el éxodo rural a través de la creacién de empleo,
fortalecera la cohesién social, mejorara la educacién y la salud, mejorara el acceso a
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién y equipos de energia, y aliviara las
cargas de las mujeres en el hogar.”®

En tercer lugar, si bien las NDC pueden especificar el tipo de educacién necesaria, las
referencias no tienen un publico objetivo. Resulta notoria en estos casos la falta de atencién a
la educacidn de los nifios y jovenes en edad escolar, lo que demuestra, una vez mas, que la

73 Cabo Verde 2017:5.

74 Curiosamente, la NDC de Butan no vincula a la educacién como un camino para lograr un cambio de comportamiento en pos
de una accién amigable con el clima. Véase Butan 2017:8.

75 Marruecos 2016:20.

76 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2015:5.

77 Jamaica 2017:6.

78 Servicios Meteorolégicos de Lesoto 2017:8.
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mayoria de las NDC no adoptan un enfoque intergeneracional respecto de la educacién en
materia de accion climatica. Ademas de pasar por alto a nifios y jévenes, todas las NDC, a
excepcion de dos (Zambia y las Islas Salomdn), ignoran la educacion de las nifias. Ninguna NDC
reconoce formalmente las contribuciones que la inversion en la educacidn de las nifias podria
aportar a su estrategia climatica. Si las NDC cumplieran con las aspiraciones del Acuerdo de
Paris en el sentido de promover una accién climatica igualitaria, equitativa y justa, hubiese sido
sencillo posicionar a la educacidon como un medio para el empoderamiento no solo de la
sociedad en su conjunto, sino especificamente de las poblaciones mas vulnerables y marginadas
de la sociedad. Sin embargo, teniendo en cuenta el cambio politico que podria suscitar la
atencion mas explicita a los derechos de las nifas, los derechos de los nifios en general y los
derechos humanos, no sorprende que las NDC aborden la educacion de una manera mas
aceptable y normativa en términos politicos. Por ejemplo, la NDC de Santa Lucia analiza la
educacién sobre los efectos del cambio climatico para el publico en general; Vanuatu hace
referencia a la educacién que incrementa la sensibilizacion de todas las partes interesadas
respecto de los esfuerzos de adaptacién basados en el ecosistema; mientras que Mozambique
hace referencia a la educacion sobre el cambio climdtico para una audiencia no especificada:

El gobierno y la comunidad local de ONG también han implementado programas de
educacién y sensibilizacién orientados a sectores especificos y a una audiencia mas
amplia para informar a diversos grupos del publico sobre las consecuencias previstas y
emergentes del cambio climdtico y para tratar de desarrollar resiliencia a estos
efectos.”®

Fomentar la funcion y los servicios del ecosistema a través de la accion y la planificacidn
mediante... Desarrollo de programas educativos y de incidencia politica para todas las
partes interesadas en todos los niveles respecto del valor de la adaptacién basada en el
ecosistema.®

Para poder implementar la INDC, es necesario: ... Elaborar y aplicar una estrategia para
la educacidn, la sensibilizacidn, la comunicacién y la participacion del publico en materia
de cambio climatico.?!

Por ultimo, las NDC hacen referencia a la educacién como un sector que necesita apoyo
financiero o material para ayudar al pais a alcanzar sus objetivos de desarrollo sostenible,
pero no necesariamente para mejorar la accién climatica del pais.®? Por ejemplo, las NDC de

79 Santa Lucia 2015:1.

80 vanuatu 2016:11.

81 Mozambique 2018:8.

82 | g excepcion es Costa Rica, cuya NDC adopta un enfoque mas empoderador para describir su propia inversion en educacion
publica y cémo planea aprovechar esta inversion para la accion climatica, aunque no de un modo que tenga en cuenta a los
ninos y ninas: «<Nuestro pais tiene una tradicion centenaria de inversion en educacion publica y es uno de los pocos de América
Latina que invierte casi el 8% de su producto interno bruto (PIB) en educacién publica. Esto se traduce en una oportunidad
Unica de usar esa capacidad instalada para educar al ciudadano costarricense en materia de practicas productivas y habitos de
consumo y para fortalecer la investigacion cientifica para que coadyuven con las metas de mitigacion y adaptacion propuesta
en esta Contribucion Nacional.» Véase Ministerio de Medio Ambiente y Energia 2015:5.
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Antigua y Barbuda, Guatemala y Ghana ponen de manifiesto las luchas que enfrentan todos los
paises, independientemente del nivel de ingresos, cuando se trata de fomentar la educacién:

Otras actividades que requieren apoyo para la implementacién incluyen... la promocién
de la educacidn, la formacidn, la sensibilizacidn, la participacién del publico, el acceso
publico a la informacién y la cooperacién internacional durante la implementacién de
los objetivos de la INDC.%3

Ningln acontecimiento nacional relevante, perjudica la asignacion de recursos
financieros a nivel nacional e internacional y no es necesario reorientar actividades y
politicas publicas, restando financiamiento a temas priorizados para el pais como
educacion, salud y seguridad.®*

En este sentido, Ghana considera que su INDC es justa y ambiciosa por 4 razones
principales: [...] Como pais en desarrollo, |a falta de margen fiscal para financiar
cuestiones prioritarias, incluidas las politicas de reduccién de la pobreza, que abarcan
las inversiones en educacidn, salud e infraestructura bdsica, limita el esfuerzo del pais
para financiar e implementar politicas de mitigacién y adaptacién al clima.?®

Ese posicionamiento pasivo de la educacién deja poco margen para el empoderamiento, la
inclusion y la participacion de actores que podrian proporcionar un apoyo fundamental para la
planificacion y la elaboracién de presupuestos, el disefio, la provision y la implementacion (en
espacios de aprendizaje formales, no formales e informales), o el monitoreo y la evaluacion.
Este marco también contribuye a la construccién de nicleos innecesarios que posicionan al
cambio climdtico como un problema que deben afrontar los sectores relevantes para el medio
ambiente, en lugar de todos los sectores. Por ejemplo, el breve analisis de las Islas Salomén
sobre la «educacidon femenina» se refiere al contexto de la desigualdad de género y el desarrollo
humano y econdmico general en la nacién insular, mas que al contexto del cambio climatico en
si mismo:

Las mujeres todavia tienen menos acceso que los hombres a la educacion secundaria y
terciaria, y tienen un acceso deficiente a los servicios de salud y planificacion familiar en
las zonas rurales...

El vago posicionamiento de la educacidén como «sensibilizacion» y «formacién» deja un amplio
margen para que los paises simplemente se explayen sobre el tema sin implementar acciones o
inversiones coordinadas, incluso con respecto a las intervenciones especificas necesarias para
los nifios y nifas, sin las cuales es mas probable que se los pase por alto. Por otra parte, un
enfoque que no incorpora de modo positivo a los nifios, nifias y jévenes como partes

83 Antigua y Barbuda 2015:11.

84 «Ningln acontecimiento nacional relevante, perjudica la asignacion de recursos financieros a nivel nacional e internacional y
no es necesario reorientar actividades y politicas publicas, restando financiamiento a temas priorizados para el pais como
educacion, salud y seguridad.» Véase Guatemala 2017:7.

85 Ghana 2015:9.
86 |slas Salomén 2016:4.

28



interesadas en su propio futuro, lo que les permitiria actuar hoy mismo en sus comunidades, no
solo no aborda la crisis climatica actual, sino que crea desafios aun mayores de cara al futuro.
Por ultimo, el posicionamiento pasivo de la educacidn significa una oportunidad perdida para
que los paises puedan vincular sus agendas climaticas y de desarrollo sostenible al crear espacio
para inversiones coordinadas en materia de educacién en todos los sectores.

Si bien el 68 % de las NDC se refieren a la educacion, solo el 26 % (42 de 160) efectivamente se
refieren a la educacidon teniendo en cuenta a los niiios y nifias (ver grafico 5, mas arriba), de las
cuales 35 se refieren especificamente a la educacidn, 3 hacen referencia a las habilidades
(Egipto, Mali y Republica Dominicana) y 4 mencionan a la educacidn y las habilidades (Belice,
Camerun, Eritrea y Nigeria) (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Paises cuyas NDC hacen referencias a la educacion teniendo en cuenta a los
ninos y ninas (42)

Argelia, Bahamas, Bahréin, Belice, Camerun, Catar, Chile, China, Cuba, Dominica, Ecuador,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Ghana, Haiti, India, Islas Salomdn, Jordania, Kiribati,
Madagascar, Mali, Myanmar, Nicaragua, Nigeria, Palaos, Panama, Republica de Gambia,
Republica del Congo, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Senegal, Seychelles,
Somalia, Sudafrica, Sudan, Togo, Uganda, Uruguay, Venezuela, Yemen, Zambia

Estas referencias tienen diferentes grados de calidad, desde la mera referencia a las escuelas
como el contexto en el que se llevaran a cabo los esfuerzos de mitigacién y adaptacion (ver NDC
de Palaos y de China, mas abajo), hasta el desarrollo del conocimiento intergeneracional y la
sensibilizacion respecto de los riesgos climaticos (ver NDC de Eritrea, mas abajo), y el
aprovechamiento de las escuelas como sitios a través de los cuales se puede desarrollar la
capacidad de adaptacién mediante la adquisicién de conocimientos, habilidades y actitudes (ver
NDC de Catar y de Seychelles, mas abajo). Por ejemplo:

Palaos estd investigando un proyecto para convertir el aceite residual de cocina en
biocombustible para vehiculos diesel, comenzando con la aplicacién en los autobuses
escolares y en una posible ruta de autobuses publicos.®’

Mejorar la educacién y la formacién relacionadas y utilizar plenamente la funcidon de las
escuelas, las comunidades y las organizaciones civiles.®

También es muy importante que las cuestiones relacionadas con el clima se incluyan en
los planes de estudio de todos los niveles educativos. La inclusién del tema en la
educacion de adultos aumentaria la sensibilizaciéon no solo entre los nifios y nifias en
edad escolar, sino que también proporcionaria conocimientos a los adultos acerca de los
riesgos que implica el cambio climatico.®

87 Palaos 2015:5.
88 Comision Nacional para el Desarrollo y la Reforma 2015:15.
89 Eritrea 2018:24.
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Catar estd realizando inversiones muy importantes en el area de educacién. Se han dado
pasos enormes para crear un sistema educativo de primer nivel que apunta a construir
una sociedad sensible a la cuestiéon ambiental. ... Se espera que el énfasis que Catar ha
colocado en la educacién produzca graduados que se especialicen en servicios basados
en el conocimiento, atencidn médica y tecnologias ecoldgicas. Por la misma razon, los
jovenes cataries siempre estdn motivados para aprovechar las diversas oportunidades
de educacidén y formacién postsecundaria... [para] fortalecer las capacidades de la nueva
generacién y mejorar su pensamiento analitico, su innovacidn y su espiritu
emprendedor para contribuir con las acciones en materia de cambio climatico y
desarrollo sostenible.®®

Es necesario acelerar los esfuerzos para integrar la educacién sobre el cambio climatico
en el plan de estudios de todos los niveles educativos, incluidos los centros primarios,
secundarios y profesionales, y garantizar que se preste la atencion adecuada a las
medidas de adaptacién. A un nivel mas fundamental, Seychelles necesita reforzary
mejorar la calidad de la educacién STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematica)
en todos los niveles para desarrollar una nueva generacién con mayor capacidad de
liderazgo en materia de adaptacién al cambio climatico.**

Las NDC de Catar y de Seychelles, abordadas anteriormente, son algunos de los ejemplos
notables de NDC que adoptan para la educacion un enfoque mas ambicioso, estratégico y
transformador que tiene en cuenta a los nifios y nifias. La NDC de Nigeria va un paso mas alld y
especifica estrategias para el sector educativo que podrian amplificar el impacto de sus
actividades en pos de una accién climatica mas importante:

1. Proporcionar informacion basada en evidencia para sensibilizar y motivar medidas de
adaptacion al cambio climatico que protejan a las generaciones presentes y futuras en
Nigeria. 2. Disefiar un plan de estudios enfocado en habilidades en asignaturas como
ciencias, geografia, estudios sociales, artes del lenguaje, educacién ambiental y
tecnologia que empodere a los nifios y nifias para responder mejor a las amenazas del
cambio climatico. 3. Capacitar a los docentes en estrategias y técnicas de ensefianza en
materia de adaptacion al cambio climatico en los niveles de educacién preescolar,
primaria, secundaria y terciaria en Nigeria.>

La NDC de Gambia proporciona un excelente ejemplo de cémo un pais puede avanzar hacia la
integracion de la atencién a los problemas de equidad en la accidn climatica al abordar la
desigualdad educativa a nivel nacional y entre los paises. Pese a ello, a menudo la NDC de
Gambia se aleja del objetivo cuando se trata del potencial transformador de la educacion para
los nifios y los jovenes, y pasa completamente por alto la inclusidn de las mujeres y las nifias en

90 Catar 2015:3-4.
91 Seychelles 2015:6.
92 Nigeria 2017:22.
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los vinculos que establece. Se trata de un modelo del que otros paises podrian aprender al
tiempo que incluyen un mayor nivel de atencidn a la educacidn de los nifios y nifias:

Si bien el fundamento legal para la prestacion de servicios educativos responde a la
defensa del derecho de todos a una educacién basica de calidad... existe evidencia
empirica que permite sugerir que la provisidon de educacién a cualquier poblacién sienta
una base soélida para el desarrollo sostenible de cualquier pais. ... Debido a que
actualmente se estdn revisando los planes de estudio de Educacion Nacional, se
necesitaria apoyo financiero y técnico para poder incluir el cambio climdtico y otros
temas ambientales en los planes de estudio. Este serd el punto de partida para la
incorporacion de la cuestion del cambio climdtico en los planes de estudio de la
educacion bdsica y superior y para el desarrollo e institucionalizacion de programas de
formacion especializados en la educacion superior, de conformidad con lo que propone
el programa PAGE (2012-2015).

El Gobierno planea embarcarse en la investigacion y la provisién de educacién superior
en disciplinas relacionadas con el cambio climdtico, como el uso adaptado del suelo, e
incluir el cambio climatico en los planes de estudio de la educacion primaria, secundaria,
terciaria y superior, como la contribucion del sector educativo a la estrategia nacional de
lucha contra el cambio climdtico propuesta por Gambia.*? (énfasis afiadido)

La educacion en los planes nacionales de adaptacion

Una vez mds, los NAP son mas especificos que las NDC y presentan, en términos cuantitativos y
cualitativos, una mejor inclusién de temas educativos que se enfocan en los derechos, tienen en
cuenta a los nifios e incorporan la perspectiva de género.

Los 13 NAP revisados en este analisis contienen referencias a la educacién (o a las escuelas o las
habilidades), y muchas de estas referencias logran vincular las estrategias climaticas nacionales
del pais (en estos casos, centradas en la adaptacidn) con sus estrategias para alcanzar los ODS,
incluidos el Objetivo 5 sobre igualdad de género y el Objetivo 4 sobre educacién de calidad. El
NAP de Fiyi, por ejemplo, dedica una secciéon completa a establecer conexiones entre sus
estrategias para la adaptacion al cambio climatico y los ODS, asi como a describir el enfoque
basado en los derechos humanos y el género de sus estrategias de adaptacion:

El NAP generalmente respalda los esfuerzos para alcanzar el Objetivo 4, que es
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Lo logra principalmente a través de la
seccion sobre sensibilizacion y conocimiento respecto del cambio climatico, que se
espera que reporte algunos beneficios en lo referente a mejorar el acceso a una
educacion técnica, profesional y terciaria asequible y de calidad. También se espera que
ayude en cierta medida a promover las habilidades relevantes y a fomentar los
esfuerzos para garantizar un acceso equitativo a todos los niveles de educacién y

93 Ministerio de Medio Ambiente, Cambio Climatico, Silvicultura, Agua y Vida Silvestre 2016:19.
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formacion profesional. Mas aun, se espera que esta seccidn del NAP aporte beneficios
significativos en lo que respecta a garantizar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos y las habilidades necesarias para promover el desarrollo sostenible. Se
prestara especial atencidn a los enfoques de adaptacion relevantes para el contexto que
tengan en cuenta los ecosistemas, la cuestion de género y los derechos humanos.**

Del mismo modo, el NAP de Kenia integra el deseo del pais de lograr el crecimiento econémico y
el desarrollo de una manera compatible con el clima. Considera a la educacion y la formacién
como un mecanismo para alinear estas agendas y lograr una visién de futuro que sea resiliente
al clima:

La necesidad de Kenia de aumentar la cantidad de empleos de calidad y con una
remuneracion justa estd estrechamente alineada con la necesidad de respuestas
eficaces a los riesgos climdticos que sean organizadas y dirigidas por las partes
interesadas de Kenia. Reducir la vulnerabilidad de los kenianos a través del crecimiento
econémico y aumentar las oportunidades de empleo y mejorar los salarios es una parte
integral del desarrollo compatible con el clima. Formar a los jévenes kenianos en
carreras relevantes e impartir nuevas habilidades a aquellos que ya forman parte de la
fuerza laboral o que estdn desempleados creara resiliencia al cambio climatico a nivel
nacional, al tiempo que ayuda al desarrollo econémico del pais.®

A través de un analisis de las dimensiones socioldgicas de las NDC y los NAP comprendemos con
mayor profundidad cémo las estrategias climaticas son (o no son) mas que solo estrategias
climaticas. Al observar el tratamiento que los paises le dan a la educacién (y a los nifios en el
contexto de estas referencias), comenzamos a ver que la responsabilidad respecto de la accion
climatica se distribuye de manera desigual entre los actores dentro de los paises y entre los
paises. Esa distribucidn tiene ramificaciones politicas y sociales reales cuando se la analiza desde
una perspectiva integral, punto que abordaremos a continuacion.

4. Las estrategias climaticas nacionales ignoran en gran medida los conceptos de
«responsabilidad moral» y «solidaridad»

Si bien hay algunos ejemplos positivos de estrategias climaticas nacionales que prestan atencion
a las cuestiones de igualdad, justicia y equidad en relacién con la atencién a las nifias, los nifios y
la educacidn, las estrategias climaticas en general no hacen justicia a las aspiraciones de la
CMNUCCYy el Acuerdo de Paris. Quizd algunos de los hallazgos mas interesantes surgieron
cuando comenzamos a analizar los resultados de los términos clave en diferentes grupos de
paises, especialmente por edad, niveles de emisiones de carbono y vulnerabilidad climatica.

Por ejemplo, los paises »jévenes» (paises cuya poblacién total menor de 15 afios comprende
entre un tercio y la mitad de su poblacién total)® son mas proclives a hacer referencia a los

94 Fiyi 2018:14.
95 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2016:26.
96 Fuente de los datos: Population Reference Bureau, 2019.
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nifios, los jovenes, las generaciones futuras y/o las cuestiones relacionadas con la equidad
intergeneracional en sus estrategias climaticas.

Especificamente, el 59 % (las NDC de 37 paises) de 63 paises jovenes cuyas NDC se analizaron
incorporan atencidn a las generaciones actuales y futuras de nifios y nifias (consultar el Anexo A
para obtener la lista de paises), en comparacién con el 38 % (38 NDC) de 100 paises «viejos».
Esto sugiere que los paises con una gran proporcion de jévenes en su poblacién son mds
propensos a prestar atencion a las dimensiones intergeneracionales del cambio climaticoy la
accion climatica.

Por el contrario, los paises responsables de los niveles mas altos de emisiones de carbono en la
actualidad son menos proclives a hacer referencia a los niiios y nifias en sus NDC. Solo 5 (25
%)—India, Irdn, Canada, México e Indonesia—de los 20 paises que emiten mas didxido de
carbono (incluida la Unién Europea) incorporan atencion a los nifios y las generaciones futuras,
en comparacion con 70 (49 %) del resto del mundo®” y 12 de los 20 paises mas vulnerables al
clima (ver Anexos B y C para acceder a la lista de paises).%

En lo que respecta a las referencias de las NDC a la educacidn y las habilidades, solo 7 de los 20
paises que emiten mas didxido de carbono incluyen esas referencias (tres de las cuales son de

manera que tienen en cuenta a los nifios y nifias: China, India y Sudafrica), en comparacién con
101 (71 %) del resto del mundo y 15 (75 %) de los 20 paises mas vulnerables al clima (ver tabla

4).

Resulta evidente que el resto del mundo, y especialmente los paises mas vulnerables al clima,
estdn asumiendo sus responsabilidades en lo referente a politicas para garantizar que sus
paises, y especificamente sus jovenes, reciban la educacién y las habilidades necesarias para
hacer frente a los desafios futuros de un planeta caliente. El interrogante respecto de si estos
paises efectivamente logran este objetivo en la practica es tema para otro estudio.

Tabla 4. Cantidad de NDC que hacen referencia a los niiios y la educacion.

Los nifios y Educaciony
el futuro habilidades
Principales 5(25 %) 7 (35 %)
20 paises en
materia de
emisiones de
CO:
Resto del 70 (49 %) 101 (71 %)
mundo (142
paises)
Los 20 paises | 12 (60 %) 15 (75 %)
mas

97 Fuente de los datos: Atlas Global del Carbono, s.f.
98 Fuente de los datos: ND-GAIN s.f.
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vulnerables
al clima

Curiosamente, entre los 20 principales emisores de diéxido de carbono, paises ricos e
industrializados como Estados Unidos, Japdn, Canada y Australia, asi como paises de la Unién
Europea, no se encuentran entre las naciones que prestan atencién a los nifios y a la educacion
con enfoque sensible a los nifos y nifias. En cambio, si lo hacen los paises que ya experimentan
el efecto del aumento del nivel del mar, la disminucidn de la calidad del aire y la intensificacidon
del calor, junto con los desafios permanentes del desarrollo econdmico, la pobrezay la
desigualdad. Especificamente, Catar, Eritrea, Bahréin, Sudan, Myanmar e India—paises cuyas
NDC incluyen referencias a los nifios (o a las generaciones futuras) y a la educacién que tiene en
cuenta a los nifios—lideran el camino en lo que respecta a adoptar el espiritu del Acuerdo de
Paris. Otros paises como China, por ejemplo, pueden incluir el ambicioso objetivo de aprovechar
la educacidn como herramienta para transformar los patrones de consumo que impulsan el
cambio climatico®, pero destinan muy poca de esa atencidn a los nifios y los jévenes.

Mejorar la educacién para todos los ciudadanos respecto de estilos de vida y de
consumo que se caractericen por bajas emisiones de carbono, incidir politicamente en
pos de patrones de vida y de consumo ecolégicos, saludables y civilizados, y promover el
consumo con un bajo nivel de emisiones de carbono en todos los sectores de la
sociedad.1®

Por ultimo, vale la pena sefialar que, de las 118 NDC que abordan la salud y el cambio climatico,
solo 12 tratan efectivamente estos temas en relacidn con los nifios, a pesar de que los nifios son
uno de los grupos de poblacion mas vulnerables a la disminucidn de la calidad del aire, el cambio
en los patrones de las enfermedades infecciosas relacionadas con el clima, el aumento del
estrés térmico, el aumento de la inseguridad alimentaria e hidrica, y otros efectos adversos del
cambio climatico y los desastres relacionados con el clima.®!

Cuando se trata de la «responsabilidad moral» y la «solidaridad» en el contexto de la accidn
climatica, ambos conceptos parecen no existir en las actitudes de los paises mas ricos hacia las
naciones mas pobres. Tampoco observamos que los paises a nivel individual prestaran una
atencion abrumadora a estos conceptos en sus estrategias climaticas nacionales, hacia sus
propias poblaciones, ya sean las generaciones presentes o futuras.

99 Son muy pocas las NDC que han establecido una agenda climatica tan ambiciosa para el sector educativo.
100 Comisién Nacional para el Desarrollo y la Reforma 2015:11.
101 Ahdoot et al. 2015.
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Conclusiones: Oportunidades para mejorar las
politicas e intensificar las acciones

Teniendo en cuenta el papel importante que desempefian las NDC en el camino hacia 2030y
2050, es fundamental comprender dénde se encuentran las brechas y las oportunidades. Los
trabajos de investigacién nos han demostrado que no existe una solucién Unica para revertir la
crisis climatica. Por el contrario, los paises deben implementar todas las estrategias basadas en
evidencia que tengan a su disposicién.1%? Actualmente, las NDC no cumplen con este cometido.
Si bien el Acuerdo de Paris, como sefialamos anteriormente, hace referencia a la importancia de
cuestiones como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer, la equidad
intergeneracional y los derechos de los nifios, ese enfoque no se ha traducido en politicas
climaticas a nivel de pais. Esta realidad impedird el progreso a una transicién justa, igualitaria y
equitativa hacia un futuro sin emisiones de carbono y resiliente al clima que no deje atrds a
ningun nifo.

Los estudios sobre la educacién de las nifias han demostrado fuertes vinculos entre el logro de
una educacién de calidad, empoderadora y transformadora para las nifias, el cumplimiento de
los derechos de las nifias y los tipos de resultados y cambios sociales necesarios para revertir las
tendencias del calentamiento global. No obstante, las estrategias climdticas ignoran la evidencia
y no reconocen ni priorizan la importante contribucidon que la educacidn de las nifias podria
aportar para combatir la crisis climatica.

Desde una perspectiva de género y edad, queda claro que la adaptacién y la mitigacién a nivel
de politica nacional no tienen en cuenta a las nifias en absoluto. Las estrategias climaticas
nacionales responden de manera inadecuada a las personas mas vulnerables al cambio
climatico, y apenas reconocen las repercusiones sociales de la crisis climatica. En ese sentido, las
estrategias nacionales también estan reafirmando la desigualdad de género, en lugar de verla
como una oportunidad para el cambio, no solo para las nifias y las mujeres, sino también para la
sociedad y el planeta en general. Segln el estudio, se debe prestar mds atencidn a las nifias, los
nifios y los jovenes, como poblaciones vulnerables y posibles beneficiarios que necesitan
proteccion social, asi como también en calidad de titulares de derechos, partes interesadas y
agentes del cambio por mérito propio.

Asimismo, el estudio destaca a la educacidon y el acceso a la informacién como una respuesta
clave para fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion. Sin embargo, la educacién y los
sectores que pueden promover los derechos de las nifias casi no tienen presencia en las
respuestas nacionales al cambio climdtico. En los casos en que se hace referencia a la educacién
de manera mas amplia, se la menciona mas como un sector que necesita ser movilizado o como
un conjunto de actividades abstractas que deben ejecutarse (por ejemplo: «educacion,
sensibilizacion y formacién»). En muy raras ocasiones se menciona la sustancia o la calidad de la

102 Hawken 2017.
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educacion como un factor importante para determinar el modo en que la educacién podria
contribuir al tipo de transformacién a nivel de sistema que se necesita para aumentar la
capacidad de la humanidad para revertir la catdstrofe climdtica. Esa transformacién generaria
esfuerzos para lograr la igualdad de género a través de una educacidon mas inclusiva, de calidad y
transformadora de género. Sin embargo, los paises también se han perdido esa oportunidad en
sus NDC.

Por ultimo, examinar la atencidn a las nifas, los nifios y la educacién en estos grupos diferentes
de paises ayuda a identificar las tendencias definidas por el poder—tendencias de naturaleza
politica, econdmica y social. Por ejemplo, no es casualidad que entre los 20 principales emisores
de didxido de carbono, aquellos paises que son histdricamente responsables de nuestros niveles
actuales de gases de efecto invernadero antropogénicos en la atmdsfera sean los mismos paises
gue no atienden las dimensiones socioldgicas de los efectos del cambio climatico: el papel de las
mujeres y las nifias en las estrategias para mitigar un mayor dano ambiental o las iniciativas para
aumentar la capacidad de adaptacién de nifos y jovenes a través de nuevos enfoques
educativos. Esa descripcién explica el modo en que los paises mas poderosos estan marginando
conceptos como la equidad, la igualdad y la justicia climatica, mientras que los paises mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico estdn asumiendo la carga del cambio social.1®® De
esta manera, contar la cantidad de veces que se utilizan las referencias adquiere un valor
ilustrativo respecto de las tendencias sociopoliticas mas profundas que impiden que las
cuestiones de igualdad de género, los derechos de los nifios y el derecho a la educacién para los
mds desfavorecidos queden incorporados en el panorama de la politica climatica.

Si bien este andlisis presta especial atencidn a las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC), los planes nacionales de adaptacion (NAP) son una estrategia climatica a nivel de pais
gue podria requerir el mismo nivel de control e investigacidn por parte del publico. Con relacion
a todos los términos clave que se buscaron, los NAP tuvieron un desempefio considerablemente
mejor en lo referente a la inclusién de atencidn a nifias, nifios y jovenes, y a la educacion.
Asimismo, se necesita un andlisis adicional sobre la inclusién de las nifias y la educacion en las
acciones de mitigacion apropiadas a nivel nacional.

El presente estudio pone de manifiesto cémo la inclusién de los derechos de las nifias en las
estrategias climaticas nacionales puede reportar beneficios mutuos para la accién climatica y
para la igualdad de género. Precisamente, la interdependencia entre el Acuerdo de Paris y la
Agenda de Desarrollo Sostenible se vuelve evidente a través de la educacidon de las nifias. Sin
embargo, los gobiernos nacionales actualmente se han perdido la oportunidad de avanzar en la
implementacion de estas dos agendas fundamentales. Es importante que cualquier actividad
para reducir el cambio climatico también contribuya a la igualdad de género y que las
actividades para lograr la igualdad de género no contribuyan a una mayor degradacion
ambiental. La politica climatica que aborda la educacién de las nifias y prioriza su acceso a la
informacién es una politica climatica que apunta a desmantelar las raices de la desigualdad que
sustentan el sistema patriarcal de explotacién, opresion y dominacidn subyacente a la crisis

103 Véase, por ejemplo, Roberts y Parks 2017; Parks y Roberts 2008
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climatica de la actualidad. Al invertir en la educacidn de las nifias, los paises estan invirtiendo
simultdaneamente en el cambio social necesario para generar una transicién justa a un sistema
mundial alternativo basado en la justicia social, de género y ecoldgica.

Anexo A: Paises jovenes y la inclusion de los niios y los jovenes en sus NDC

Incluye

referencia a % de

los poblacidn

Pais nifios/jovenes <15 afos
Niger 0,5
Angola Sin datos 0,48
Chad X 0,48
Mali X 0,48
Somalia X 0,47
Uganda X 0,47
Zambia X 0,46
Burkina Faso X 0,45
Burundi X 0,45
Republica Centroafricana X 0,45
Guinea X 0,45
Malaui 0,45
Mozambique 0,45
Afganistan 0,44
Republica de Gambia X 0,44
Guinea-Bisau 0,44
Nigeria X 0,44
Tanzania 0,44
Benin X 0,43
Cameruin X 0,43
Senegal X 0,43
Republica del Congo X 0,42
Costa de Marfil X 0,42
Eritrea X 0,42
Etiopia X 0,42
Liberia X 0,42
Togo 0,42
Kenia X 0,41
Madagascar 0,41
Sierra Leona 0,41
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Sudan 0,41
Mauritania X 0,4
Nauru 04
Ruanda 0,4
Islas Salomoén X 0,4
Yemen X 0,4
Zimbabue 0,4
Comoras 0,39
Irak Sin datos 0,39
Islas Marshall 0,39
Estado de Palestina X 0,39
Timor Oriental Sin datos 0,39
Vanuatu X 0,39
Gabon 0,38
Ghana 0,38
Samoa 0,38
Guinea Ecuatorial 0,37
Namibia 0,37
Belice X 0,36
Pakistan X 0,36
Papua Nueva Guinea X 0,36
Tonga X 0,36
Guatemala X 0,35
Kiribati X 0,35
Esuatini (antes Suazilandia) 0,35
Egipto X 0,34
Haiti 0,34
Jordania X 0,34
Tayikistan X 0,34
Honduras 0,33
Kirguistan 0,33
Laos 0,33
Lesoto X 0,33
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Anexo B: Paises «del resto del mundo» y la inclusion de los niiios/jovenes y la
educacion/habilidades en sus NDC

Posicién

(por

emisiones

de CO2,

de mayor Inclusion de los Inclusion de la
amenor) | Pais nifios/jovenes | educacion/habilidades
22 Kazajistan

25 Malasia

26 Emiratos Arabes Unidos

27 Egipto X
28 Ucrania

29 Argentina X
30 Vietnam X

31 Pakistan X X
32 Irak Sin datos Sin datos
34 Venezuela X

35 Argelia X X
36 Catar X X
37 Filipinas X X
39 Nigeria X X
40 Kuwait X

42 Uzbekistan X
43 Bangladés

44 Chile X

45 Colombia

48 Turkmenistan

50 Israel X

51 Oman Sin datos Sin datos
52 Peru X X
53 Singapur

54 Marruecos X X
55 Bielorrusia

56 RPDC X X
58 Libia Sin datos Sin datos
62 Serbia

63 Noruega

66 Trinidad y Tobago

67 Suiza
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69 Ecuador X X
70 Azerbaiyan

71 Cuba X
72 Nueva Zelanda

73 Angola Sin datos Sin datos
76 Bahréin X X
77 Mongolia

78 Tidnez

79 Republica Arabe Siria X
80 Bosnia y Herzegovina

81 Myanmar X X
82 Sri Lanka X X
83 Jordania X X
84 Republica Dominicana X X
85 Bolivia X
86 Guatemala X X
88 Libano X
89 Yemen X X
91 Sudan X X
92 Ghana X
93 Kenia X X
95 Tanzania X
96 Etiopia

98 Afganistan X
99 Costa de Marfil X

100 Georgia

101 Honduras X
102 Kirguistan

103 Zimbabue X X
104 Mozambique X
105 Brunéi Darussalam Sin datos Sin datos
106 Panama X X
107 Senegal X X
109 Nepal X
110 Costa Rica X X
111 Camboya

112 Botsuana X
113 Jamaica X
114 Camerun X X
116 Benin X
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117 Papua Nueva Guinea X

120 El Salvador

121 Uruguay X
122 Guinea Ecuatorial

123 Albania

125 Paraguay X

126 Uganda X X
127 Tayikistan X

128 Armenia X X
130 Gabdn X

131 Nicaragua X

132 Republica de Moldavia X

133 Republica Democratica del Congo X

134 Zambia X

135 Mauricio

136 Namibia

137 Islandia

138 Republica del Congo X X
139 Burkina Faso X
140 Madagascar X
141 Haiti X
142 Togo X
143 Guinea X
144 Mauritania X X
145 Lesoto X X
146 Montenegro

147 Bahamas X X
148 Niger X
149 Estado de Palestina X X
150 Guyana X
151 Surinam X
152 Laos X
154 Mali X X
155 Maldivas X
158 Sierra Leona X
159 Malaui

160 Fiyi

161 Esuatini (antes Suazilandia) X
162 Barbados X
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163 Butdn X
164 Liberia X

165 Ruanda X
168 Yibuti X

169 Eritrea X

170 Somalia X

171 Chad X

173 Republica de Gambia X
175 Seychelles X X
176 Cabo Verde X
178 Antigua y Barbuda X X
179 Belice X X
180 Timor Oriental Sin datos Sin datos
181 Burundi X X
182 Andorra

183 Santa Lucia X
185 Guinea-Bisau X X
186 Republica Centroafricana X
187 Palaos X
188 Granada X

189 San Cristobal y Nieves

190 Islas Salomdn X X
191 Samoa

192 San Vicente y las Granadinas X X
193 Islas Turcas y Caicos Sin datos Sin datos
194 Islas Virgenes Britanicas Sin datos Sin datos
195 Comoras X
196 Vanuatu X X
197 Micronesia

198 Liechtenstein

199 Anguila Sin datos Sin datos
200 Dominica X X
201 Tonga X X
202 Islas Marshall X
203 Santo Tomé y Principe X
204 Islas Cook

205 San Pedro y Miqueldn Sin datos Sin datos
206 Kiribati X X
207 Nauru X
209 Wallis y Futuna Sin datos Sin datos
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210 Niue X X
211 Tuvalu X X
212 Santa Elena Sin datos Sin datos
Anexo C. Paises vulnerables al clima y la inclusion de los niflos/jovenes y la
educacion/habilidades en sus NDC
Posicién
(mas
vulnerable a Paises mas )
menos vulnerables al Inclusion de los Inclusion de la Indice ND-

vulnerable) clima nifios/jévenes educacion/habilidades Gain*
178 Catar X -45,33
177 Kuwait -22,75
174 Chad -16,01
173 Guinea

Ecuatorial X -15,51
172 Eritrea X -15,25
171 Emiratos

Arabes Unidos X -15,05
170 Republica

Centroafricana X X -13,66
169 Singapur -13,61
168 Bahréin X -13,45
167 Sudan X -12,62
166 Rep. Dem. del

Congo X X -11,63
162 Niger X -10,342294
162 Afganistan X -10,29
162 Haiti X -10,26
160 Guinea-Bisau X -9,46
159 Liberia X -9,04
155 Myanmar X X -8,84
155 Zimbabue X X -8,84
155 Burundi X X -8,82
151 Madagascar X -8,64

*Ajustado por PIB. Fuente: https://gain.nd.edu/our-work/country-index/rankings/

**Se elimind a Arabia Saudita de esta lista, ya que también se ubica entre los primeros 20 paises en materia de emisiones de

carbono.
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